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INFORME TECNICO DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS)
1. INTRODUCCION

La planificacion territorial constituye un instrumento fundamental para la gestion
publica descentralizada y el desarrollo integral del territorio. En este contexto, la
alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-2029 “Ecuador no se detiene”, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), representa un

mandato constitucional, legal y técnico de obligatorio cumplimiento.

Este proceso no implica una actualizacion integral del PDOT, sino un ejercicio
técnico de correspondencia estratégica, orientado a garantizar la coherencia entre
los objetivos estratégicos, metas e indicadores del nivel cantonal con las politicas,
objetivos nacionales y metas de resultado establecidas en el PND.

El PND “Ecuador no se detiene” 2025-2029, aprobado mediante Resolucion Nro.
012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025 por el Consejo Nacional de Planificacion,
define los ejes, objetivos, politicas y metas que orientan el desarrollo nacional bajo
un enfoque de sostenibilidad, resiliencia, equidad territorial y crecimiento

econdmico inclusivo.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN), como componente vinculante del PND,
establece lineamientos de ordenamiento territorial, gestion de recursos naturales,
infraestructura estratégica, asentamientos humanos y desarrollo productivo,
constituyéndose en el instrumento rector de la politica publica territorial a escala

nacional.
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Asimismo, la incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
garantiza la articulacion con la Agenda 2030, fortaleciendo el enfoque de

sostenibilidad ambiental, inclusion social y desarrollo econémico equilibrado.

En este marco, el presente informe desarrolla el andlisis técnico y juridico que
sustenta la alineacién del PDOT del canton Alausi a los instrumentos nacionales e

internacionales vigentes.
2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Establecer técnica y juridicamente la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Alausi con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se
detiene”, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), garantizando coherencia normativa, articulacién multinivel y

cumplimiento de la planificacion nacional.
2.2 Objetivos Especificos

e Revisar y analizar técnicamente el PDOT vigente, identificando
observaciones estructurales en la formulacion de objetivos, metas e
indicadores.

o Ajustar la redaccion y estructura metodolégica de los objetivos estratégicos
y metas del PDOT (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y
temporales).

« Establecer la correspondencia técnica entre los objetivos estratégicos del
PDOT vy los objetivos y metas del PND 2025-2029, los lineamientos
territoriales definidos en la ETN y los ODS.

e Someter el presente informe a conocimiento y aprobacion del Consejo Local
de Planificacion.

o Gestionar la reforma de la Ordenanza del PDOT para formalizar

juridicamente la alineacion realizada.
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3. MARCO NORMATIVO Y FUNDAMENTO JURIDICO

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 esta sustentada por diversas
normativas que guian la planificacion y gestion territorial en Ecuador,
promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible. Entre las normativas clave

se destacan:

e Constitucion de la Republica del Ecuador: El articulo 280 establece que
la planificacion del desarrollo debe ser un proceso participativo,
descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el
Plan Nacional de Desarrollo, respetando las competencias locales y

garantizando la inclusién y la equidad territorial.

e (Cobdigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD): En su articulo 3, literal e, se establece que
los GAD deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con el
Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de los esfuerzos
nacionales y locales para una gestion eficiente del territorio. Ademas, este

Cadigo establece las competencias y funciones de cada nivel de gobierno.

e Cdbdigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP):
El articulo 5, numeral 3, destaca la importancia de garantizar la coherencia
y la coordinacién entre los planes de desarrollo nacionales vy territoriales,
subrayando que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son
obligatorias para las entidades encargadas de la planificacién. Esto asegura
que los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) alineen sus
proyectos y politicas con las estrategias nacionales, promoviendo una
planificacion unificada y eficaz. Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los
instrumentos de planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados
deben propiciar la incorporacion de las intervenciones que requieran la

participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; y estas a
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Su vez, incorporar en sus instrumentos de planificacion las intervenciones
que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos autbnomos

descentralizados.

De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) forma parte integral del PND, y sus disposiciones
son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las
instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. La ETN representa la politica publica nacional
en el territorio y actia como un instrumento de ordenamiento territorial a
escala nacional. Incluye criterios, directrices y guias de actuacién sobre el
ordenamiento del territorio, la gestion de recursos naturales, las
infraestructuras estratégicas, los asentamientos humanos, las actividades
econdémicas, los grandes equipamientos y la preservacion del patrimonio
natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos y politicas nacionales
del PND. Ademas, la Estrategia contempla lineamientos especificos para
areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de
Galapagos Yy el territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter

nacional.

e Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En
su articulo 5 numeral 5, establece que la concordancia es uno de los
principios de ordenamiento territorial y sefiala que las decisiones territoriales
gue asuman los GAD y regimenes especiales deben ser articuladas y
coherentes entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones
el nivel nacional. Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT
deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto considerar lo

previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND.

e Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas: En su articulo 5 establece que la entidad rectora de la
planificacion emitira directrices y normas para el proceso de formulacién,

articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion
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y de ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los
GAD la obligatoriedad de actualizar su planificacion una vez aprobado el
PND, segun las directrices y plazo determinado por la entidad rectora de la

planificacion.

e Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo: En su articulo 4 que los GAD deben considerar en su
planificacion las directrices y lineamientos definidos en la ETN formulada
por el ente rector del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las
decisiones territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos
complementarios deben observar lo establecido en los instrumentos de
planificacion nacional de manera articulada con el PND y ETN,

principalmente.

e Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 234, 4 de mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible como politica publica del Gobierno Nacional,
y dispone en el articulo 2 que la entidad rectora de la planificacion, garantice
la alineaciéon de los ODS con los instrumentos de planificacion den
coordinacion con la Administracién Publica y de los diferentes niveles de

gobierno.

e Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacién de
la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada
gobierno autbnomo descentralizado: En su articulo 8 dispone que los
GAD deben reportar al ente rector de la planificacion informacién validada
y verificable de sus PDOT vinculada a la planificacién nacional. Por su parte,
el ente rector de la planificacion, sera responsable de revisar esta informacion
y generar las alertas correspondientes para que los GAD puedan realizar los

ajustes y correcciones segun el articulo 11.
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e Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024.
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados: En su articulo 3 dispone que los GAD

deben observar de manera obligatoria entre otros aspectos el PND y la ETN.
e ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005

DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS).

Conforme a lo establecido en este acuerdo para la ALINEACION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), la Secretaria General
de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete, elaboroé las Directrices
para la elaboracion del Informe técnico de alineacion de los PDOT, con el
objeto de establecer los lineamientos para la alineacion de los objetivos
estratégicos, Indicadores y metas de resultados de los de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vigentes de los gobiernos autbnomos
descentralizados con el nuevo plan nacional de desarrollo “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, en el marco del sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre a
panificacion de desarrollo y el ordenamiento territorial en los diferentes niveles

de gobierno.
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a.- Alcance

Este acuerdo sera de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y

parroquiales.
b.- Alineacion

Entiéndase por alineacion al ejercicio técnico de asociar los objetivos
estratégicos y metas de resultados de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vigentes, con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.

Este ejercicio se realizara por una sola vez dentro del actual periodo de los
gobiernos locales, y no constituird una actualizacion integral del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial de cada nivel de gobierno.

4. DESARROLLO TECNICO DEL PROCESO DE ALINEACION
4.1 Cambios identificados en el andlisis del PDOT

Del analisis técnico efectuado conforme al Acuerdo No. SGAPPG-2025-005, se

determinaron las siguientes observaciones:

e Objetivos estratégicos redactados como actividades y no como resultados
esperados.

e Metas e indicadores sin unidad de medida clara.

e Desvinculacion explicita con metas nacionales.

e Ausencia de referencia directa a los ODS.
4.2 Ajustes realizados

o Reformulacién técnica de objetivos estratégicos con enfoque de resultado.

« Incorporacion de metas cuantificables con horizonte temporal.
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« Definicidon de indicadores verificables.

« Establecimiento de matriz de correspondencia PDOT-PND-ETN-ODS.

e Vinculacion a funciones y competencias municipales (art. 54 y 55 COOTAD).
4.3 Metodologia de alineacién aplicada
El proceso se desarrollé en cuatro fases:

e Revision técnica del PDOT vigente.
e Ejercicio de alineacion.

e Aprobacion del PDOT.

e Reporte-SIGAD-IPSOT.

4.4 Resultados del proceso

e 100% de los objetivos estratégicos del PDOT cuentan con correspondencia
directa o indirecta con el PND.

« Se fortalecié la integracién de infraestructura sostenible, resiliencia territorial
y conectividad.

e Se incorporaron criterios de sostenibilidad ambiental y reduccién de
desigualdades.

e Se mejoro la estructura técnica del instrumento.
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4.2. Matriz del proceso de alineacion del PDOT cantonal al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, ETN y ODS.
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5. ANALISIS JURIDICO
Desde el punto de vista juridico:

« La alineacion constituye una obligacion legal derivada del articulo 280 de la
Constitucion.

o La ETN tiene caracter vinculante conforme al articulo 36.1 del COPLAFIP.

o La omision de alineacion podria generar observaciones del ente rector de
planificacion.

« Lareforma de la Ordenanza del PDOT es necesaria para otorgar seguridad

juridica y validez normativa.

Este proceso respeta el principio de autonomia municipal (art. 238 CRE), dentro del
marco de coordinacion obligatoria con el Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.
6. CONCLUSIONES

e El proceso de alineacion se realiz6 conforme al marco normativo vigente.

e Se garantizo coherencia técnica entre el PDOT y el PND 2025-2029.

e Se fortalecio la estructura metodoldgica de objetivos, metas e indicadores.
e Se asequro la incorporacion transversal de la ETN y los ODS.

e La reforma de la Ordenanza del PDOT es juridicamente necesaria para

formalizar los ajustes realizados.

7. RECOMENDACIONES

e Someter el presente informe a aprobacion del Consejo Local de

Planificacion.

e Remitir el instrumento al Concejo Municipal para su tratamiento y aprobacion
mediante reforma de ordenanza.
e Publicar la ordenanza reformada en el Registro Oficial para garantizar su

validez juridica.
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e Implementar un sistema de seguimiento y evaluacidbn con reportes

periodicos al ente rector de planificacion.
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