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INFORME TECNICO No. GADMCA-AL-PT-MT-2026-03-OF.

JUSTIFICACION DEL BAJO CUMPLIMIENTO Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA — PROYECTO REACTIVACION DEL TREN (PERIODO
2025)

1. ANTECEDENTES

En atencion al Memorando Nro. ALAUSI-DP-POT-2026-0980-M, mediante el cual se
solicita justificar el bajo cumplimiento del componente ferroviario dentro del proceso de
rendicion de cuentas correspondiente al periodo fiscal 2025, se emite el presente informe

técnico.

El Proyecto de Reactivacion del Tren se ejecuta en el marco del convenio
interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Infraestructura y Transporte (MIT)
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Alausi, cuyo objeto
comprende la administracidn, operacién y mantenimiento del sistema ferroviario turistico

en el tramo Alausi — Sibambe.

La ejecucion del proyecto inicid en el mes de julio de 2025, por lo que el analisis del
cumplimiento y ejecucion presupuestaria corresponde al periodo comprendido entre julio
y diciembre de 2025, en concordancia con la planificacion operativa y disponibilidad de

recursos durante dicho intervalo.

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA GENERAL
Durante el periodo comprendido entre julio y diciembre de 2025, de los recursos
asignados al Proyecto de Reactivacion del Tren se han venido ejecutando y
comprometiendo en distintos procesos de contratacién publica, conforme a los

requerimientos propios del proyecto.

En este contexto, se han desarrollado procesos orientados a los componentes operativo,
administrativo y comercial, necesarios para la puesta en funcionamiento y
sostenibilidad del sistema ferroviario, evidenciandose tanto procesos ejecutados como
procesos comprometidos en distintas fases dentro del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.
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El avance registrado responde a la planificacion institucional y a la
naturaleza progresiva de los procesos, los cuales requieren el cumplimiento de etapas

técnicas y administrativas conforme a la normativa vigente.

3. GESTION REALIZADA Y PROCESOS EJECUTADOS

Durante el periodo julio — diciembre de 2025, se gestionaron y ejecutaron procesos de
contratacion publica orientados a garantizar la operatividad del sistema ferroviario, entre

los que se destacan:

« Contratacion de poliza de seguros para pasajeros Yy tripulacién, como requisito
habilitante para la prestacion del servicio.

« Abastecimiento de combustible para la operacion continua del tren.

« Ejecucion de mantenimiento correctivo del sistema neumatico y componentes de
traccion de locomotoras.

o Adquisicién de baterias, lubricantes y repuestos técnicos.

« Dotacion de equipos de proteccién personal para trabajadores y usuarios.

« Contratacion de servicios complementarios vinculados al fortalecimiento del
producto turistico.

« Contratacion de servicios y talento humano para la operatividad del proyecto.

De manera paralela, se gestionaron procesos de mayor alcance vinculados al
mantenimiento integral, infraestructura y material rodante, los cuales se encuentran en

distintas fases conforme a la normativa de contratacion publica.

4. PRINCIPALES CAUSAS DEL BAJO CUMPLIMIENTO

4.1. Priorizacion de la operatividad del servicio ferroviario
Durante el periodo evaluado se priorizo la ejecucion de procesos indispensables para la
operatividad del sistema ferroviario, tales como la contratacion de seguros,
abastecimiento de combustible, mantenimiento correctivo y adquisicidn de repuestos, en
atencion a dafios presentados en las locomotoras, imprevistos en las rutas comerciales y
afectaciones de indole ambiental. Estos procesos, si bien son criticos para garantizar la
continuidad del servicio, corresponden en su mayoria a rubros de menor cuantia frente al

total del presupuesto asignado.
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Adicionalmente, se presentaron situaciones dentro de la gestion de
contratacion publica que incidieron en los tiempos de ejecucion, como el caso del proceso
denominado “Contratacion del servicio para el montaje, desmontaje, transporte
para el traslado de bogies y montaje y desmontaje del motor de traccion de las
locomotoras”, el cual, mediante Memorando Nro. 156719 (M:DDC-2025-1857), fue
iniciado y avanzé hasta su etapa final; sin embargo, fue declarado desierto por causas
institucionales, lo que implicd la necesidad de replantear su continuidad conforme a la

normativa vigente.

4.2. Procesos de contratacion de mayor cuantia en gestion

Los procesos de mayor inversibn econdémica, como mantenimiento integral de
locomotoras y adecuacion del coche tipo balcdon de lujo, Museo, requieren etapas

adicionales de estructuracion técnica y administrativa.
En este sentido:

e Mediante Memorando Nro. 156877 (M:DDC-2025-1875) se solicitd la
publicacion en el portal de compras publicas para la obtencion de proformas del
proceso de mantenimiento integral de locomotoras, registrandose en la primera
convocatoria la participacion de un solo proformante. En funcion de ello,
mediante Memorando Nro. 171382 (M:DDC-2026-0451) se gestion6 una nueva
solicitud de publicacién con el fin de ampliar la concurrencia de oferentes; sin
embargo, el proceso no avanzo a la siguiente etapa, lo que gener6 una extensién
en los tiempos inicialmente previstos.

e En relacién con el proceso de adecuacion del coche tipo colonial, es importante
sefialar que su ejecucion no se llevo a cabo durante el periodo 2025, debido a
condiciones operativas del servicio ferroviario. Durante dicho periodo, el sistema
se encontraba en temporada alta por su reactivacion, operando con la totalidad
de su capacidad, alcanzando frecuencias que requerian la utilizacién de hasta seis
coches por recorrido. En este contexto, el coche asignado para su adecuacion (No.
1580) formaba parte activa de la operacion, por lo que no resultaba viable retirarlo

sin afectar la prestacion del servicio.
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Adicionalmente, conforme a criterios  técnicos
proporcionados por proveedores del sector, el proceso de adecuacion del coche
tipo colonial contempla un tiempo estimado de ejecucion de entre cuatro (4) a
cinco (5) meses, lo que implicaba la indisponibilidad prolongada de dicha unidad.
En consecuencia, se determind no ejecutar este proceso durante el periodo
sefialado, a fin de no comprometer la continuidad y capacidad operativa del

sistema ferroviario.

4.3. Disponibilidad de proveedores en el sector ferroviario

En los procesos relacionados con mantenimiento especializado, material rodante
y componentes ferroviarios, se evidencia una participacion limitada de
proveedores, lo cual incide directamente en la dindmica de los procesos de
contratacion, generando ampliaciones en los plazos para su estructuracion y
ejecucion.

Esta situacion responde a que la mano de obra requerida es altamente
especializada, existiendo una disponibilidad reducida de técnicos y empresas con
experiencia en sistemas ferroviarios a nivel nacional. En este contexto, la
participacién en procesos de contratacién publica es limitada, ya que no todos los
potenciales proveedores ofertan este tipo de servicios al sector publico, lo que
influye en la concurrencia y en los tiempos necesarios para la obtencion de

proformas y continuidad de los procesos.

4.4. Procesos en distintas fases de contratacion publica

Durante el periodo evaluado, varios procesos se mantuvieron en distintas etapas dentro

del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, entre las que se incluyen:

Fase preparatoria (elaboracion de estudios previos, términos de referencia y
especificaciones técnicas)

Publicacion para obtencion de proformas

Convalidacion de errores

Gestion administrativa para la continuidad de los procesos

Estas etapas responden a la naturaleza progresiva de la contratacién pablica, asi como al

cumplimiento de los procedimientos establecidos en la normativa vigente.
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Cabe sefialar que, en el caso de los procesos de mayor cuantia o
complejidad técnica, se requiere el desarrollo de estudios especializados adicionales,
tales como andlisis técnicos, estructuracion de proyectos, validaciones operativas y
revision de condiciones especificas del sistema ferroviario, lo cual incide directamente

en los tiempos de gestion y ejecucion de los mismos.

4.5. Articulacion con otras direcciones municipales
Mediante Memorando Nro. 137909 (M:DDC-2025-0613), se solicit6 a la Direccion de
Planificacion el apoyo técnico para la ejecucion del proceso de adecentamiento de las

estaciones, en funcion de sus competencias institucionales.

Dicho proceso fue canalizado conforme a la planificacion institucional, requiriendo la
elaboracion de estudios técnicos y la estructuracién del proyecto, por lo que su ejecucién
se mantuvo en curso durante el periodo 2025, con proyeccion de finalizacion en el periodo
2026.

Actualmente, el proceso se encuentra en fase de entrega de contrato, conforme consta en
el Memorando Nro. 178113 (ALAUSI-DIR-OP-2026-0007-M).

5. CONCLUSION
Del andlisis realizado se determina que el nivel de cumplimiento del componente
ferroviario durante el periodo julio — diciembre de 2025 responde a la dindmica propia de
la fase de reactivacion del sistema, caracterizada por la priorizacién de la operatividad del
servicio, la atencion de requerimientos técnicos inmediatos y la gestion simultanea de

procesos de contratacion de distinta complejidad.

En este contexto, la ejecucidon de procesos se ha desarrollado de manera progresiva,
considerando la naturaleza técnica del sector ferroviario, la necesidad de contar con mano
de obra especializada, la limitada concurrencia de proveedores en procesos especificos y
el cumplimiento de las etapas establecidas en el Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

De igual manera, se evidencia que los procesos de mayor alcance, especialmente
aquellos vinculados a mantenimiento integral, infraestructura y adecuacion de material
rodante, requieren fases adicionales de estructuracion técnica, validacion y coordinacion
interinstitucional, lo cual incide directamente en los tiempos de ejecucion y en su reflejo

dentro del periodo fiscal analizado.
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