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Diagnostico de la situacién actual del territorio
a) Introduccién

Entre los delincamientos solicitados por el Consejo Nacional Electoral (CNE), y los
requisitos que se han establecido para la inscripcion de mi candidatura a la Alcaldia del
cantén Alausi, periodo 2019-2024; pongo en consideracion mi plan de trabajo en el
cantén Alausi. Este plan, tendrd en cuenta aspectos técnicos legales y referenciales de
nuestra vision de trabajo, que sera deliberada por los votantes a fin de poder cumplirlos
a cabalidad con la voluntad popular del pueblo de Alausi.

En este sentido, expongo los ejes sobre los cuales trabajaré para lograr un nuevo modelo
de desarrollo, participativo, equitativo, inclusivo, responsable con el ambiente, con la

C‘ diversidad de ideas y culturas; enmarcados en ¢l marco juridico vigente desde la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Plan Nacional del Buen Vivir, y el Plan de
Desarrollo Cantonal.

Siendo la pobreza y desempleo unos de los elementos que mads concitan nuestra
atencion, por ello es que incidiremos en los niveles de pobreza y nos articularemos a la
propuesta nacional de desarrollo, a fin de disminuir los indices de pobreza y pobreza
extrema en nuestro cantén y por tanto, los indices de desempleo que muestran a un
canton desprotegido en estas aristas de desarrollo cantonal.

Por lo tanto, el movimiento Creando Oportunidades CREO y Rodrigo Rea,
candidato a la alcaldia del cantén Alausi, PROPONEMOS:

c v'  Garantizar el acceso a servicios dignos y de calidad y a un entorno seguro, que
incluya la provisién y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al
hébitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad
ambiental, espacio ptblico seguro y recreacion.

v Promover un marco de inclusién econémica y social que permita disminuir los
niveles de pobreza, en todas las dimensiones y garantizar un verdadero desarrollo
de nuestra gente.

v Crear y promover atractivos turisticos generadores de fuentes de empleo y
desarrollo que dinamice la economia del canton.

v" Combatir en pro de erradicar en mayor medida los niveles de desnutricion y
promover los hébitos y practicas de vida saludable, mediante el acompafiamiento
profesional.
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v Promover programas de desarrollo integral infantil que estimule las capacidades de
los nifios y nifias.

v Promover programas de salud, educacion y cuidado integral de todos los
ciudadanos durante su ciclo de vida, bajo criterios de accesibilidad y
responsabilidad.

v Generar fuentes, planes y programas destinados a fomentar ¢l acceso al trabajo
digno.

v Garantizar el uso equitativo y la gestién sostenible del suclo, fomentando la
corresponsabilidad de la sociedad y el GADM, en todos sus niveles, en la
construccion de un habitat mas justo y digno.

v Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por razones econémicas,
sociales, culturales, religiosas, étnicas, etarias; por discapacidad y movilidad
humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones.

v Promover la proteccién de los derechos de usuarios y consumidores de bienes y
Servicios.

v Garantizar el acceso, uso y aprovechamiento justo, equitativo y sostenible del agua;
la proteccién de sus fuentes; la universalidad, disponibilidad y calidad para el
consumo humano, saneamiento para todos y coadyuvar al desarrollo de sistemas
integrales de riego.

b) Marco Juridico

Articulo 264, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR'.- Los Gobiernos
municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras
que determine la ley:

1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural.

2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
3.- Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4 - Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

' Registro Oficial N° 449, 20 octubre del 2008
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5.- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

6.- Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7.- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud, educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural, y deportivo, de acuerdo a la ley.

8.- Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir espacios publicos para estos fines.

9.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10.- Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11.- Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riveras de rios, lagos, y lagunas.

12.- Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13.- Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

14.- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

El Art. 97 de la LEY ORGANICA ELECTORAL, CODIGO DE LA DEMOCRACIA.-
sefala que todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con
el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagnéstico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en ¢l
que se estableceréan las propuestas y estrategias a cjecutarse de resultar electos;

4. Mecanismos periédicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de
trabajo tnico con el mismo contenido sefialado anteriormente.

En la solicitud de inscripcion se hard constar también los datos personales del
responsable del manejo econémico de la campaiia, junto con su firma de aceptacion.

Nota: Numeral 3 sustituido por articulo 12 de Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 634 de 6 de febrero del 2012.



e ———
A NL~
ey aal r-uucr.}o\_\sq=, mu.c;\luﬁ\iﬂ‘

PLAN DE GOBIERNO ALAUST

Periodo 2019 - 2024

De acuerdo al Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD?, Capitulo III: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, Seccién Primera: Naturaleza Juridica, Sede y Funciones:

Art. 54. Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal las siguientes: Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas piblicas en el dmbito de sus competencias
y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion tetritorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

c publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condijo- mes de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fracciona- miento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestién democratica de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
pro- liticas puablicas en el d&mbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

c f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra piblica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover ¢l desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

2 Registro Oficial 303, del 19 de octubre del 2010



~ 19 -

Dos el rovedendes conwds -.ycw <
PLAN DE GOBIERNO ALAUSI
Periodo 2019 - 2024

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularin y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad vy
convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas,
empresa- riales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripeion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; y,

s) Las demas establecidas en la ley.

Art. 55. Competencias. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la

ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector piiblico y actores de la sociedad, ¢l
des- arrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suclo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
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d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

e¢) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

i) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Y,
n) Gestionar la cooperacion internacional para el camplimiento de sus competencias.

¢) Detalle de la situacion actual

El cantén Alausi, de la provincia de Chimborazo, cuya superficie es de 165.833
hectareas, se encuentra ubicado en la zona central de la serrania ecuatoriana. Su
cabecera cantonal es la matriz de Alausi, conformada por quebradas profundas, valles
subtropicales y grandes depresiones.

Su altura se registra desde los 560 m.s.n.m. hasta los 4640 msnm, una temperatura entre
los 3°C y 24°C y un nivel de precipitacién en el paramo de 1000 a 2000 mm y en el sub
tropico de 500 a 2000 mm.

Con una poblacién cantonal que supera los es de 45.000 habitantes, la poblacion
econdémicamente activa (PEA) se compone de 17.158 personas, equivalente al 37% de
la poblacion total cantonal; el 86% de la PEA se ubica en el 4rea rural y el 14% restante
en el 4rea urbana. La rama de actividad de mayor peso en el cantén es la dedicada a lo
agropecuario con el 70,93%, seguida por el comercio y la construccion con un 4,49 %y
3,91% respectivamente.

El canton Alausi estd conformado por las parroquias: Achupallas, Alausi, Guasuntos,
Huigra, Multitud, Pistishi, Pumallacta, Sevilla, Sibambe y Tixan. Limita al norte con los
cantones: Pallatanga y Guamote y la provincia de Bolivar; al sur con las Provincias de
Azuay, Cafiar y Morona Santiago y el canton Chunchi; al este con la provincia de

7
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Morona Santiago y Sevilla de Oro; y al oeste con la provincia de Bolivar y el canton
Cumanda.

Grifico 1. Division Territorial del canton Alausi.

- - - » - " -

Fuente: IGM, 2018

Tabla 1. Divisién politico Administrativa del canton Alausi

Parroguia Jurisdiccion
Alausi Central Urbana
Tixan Rural
Sibambe Rural
Huigra Rural
Pistishi Rural
Guasuntos Rural
Achupallas Rural
Sevilla Rural
Pumallacta Rural
Multitud Rural




Fuente: IGM, 2018

Tabla 2. Diagnostico descriptivo
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Descripcion del territorio

Extension y limites Alausi tiene una extension de 1.707 km2. Limita al
norte con los cantones: Pallatanga y Guamote y la
provincia de Bolivar; al sur con las Provincias de
Azuay, Cafar y Morona Santiago y el cantén
Chunchi; al este con la provincia de Morona
Santiago y Sevilla de Oro; y al oeste con la provincia
de Bolivar y el cantén Cumanda.

Poblacion 45.000 habitantes

Composicion y | la poblacion economicamente activa (PEA) se

caracteristicas de la | compone de 17.158 personas, equivalente al 37% de

poblacion la poblacién total cantonal; el 86% de la PEA se
ubica en el 4rea rural y el 14% restante en el area
: urbana.

Lenguas Espafiol (Castellano) - Quichua

Clima La temperatura media es de 14 a 15 °C.

Principales actividades | Actividad de mayor relevancia en el cantdn es la

economicas dedicada a lo agropecuario con el 70,93%, seguida
por el comercio y la construccion con un 4,49 % y
3,91% respectivamente.

Edad promedio de la | 28 afios

poblacion

Nimero de centros de | 213 centros educativos de educacion inicial, bésica,

educacion bachillerato y de alfabetizacion

Niimero de centros de salud | 9 centros de salud

Numero de organizaciones | 17 organizaciones sociales en el territorio

sociales

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y

Censos.

d) Enfoque Biofisico

Dentro de la constitucién de la diversidad ecoldgica y la riqueza en flora y fauna unicas
en la provincia de Chimborazo, el canton Alausi, se encuentra ubicado en un rango
altitudinal que va desde los 1.255 msnm hasta los 4.300 msnm. Este cantén posee un
gran extension de paramos en relacion a los cantones que la conforman. De esta manera

9
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se evidencia una construccién de bioclima, relieve, suelo, agua y ambiente que
interactian y dan paso a toda la vista paisajistica que tenemos de Alausi que, en la
actualidad se encuentran en riesgo dado al peligro que suponen las amenazas antropicas
o las producidas por el hombre.

Con esta conceptualizacion, pretendemos devolver el valor a estos elementos de la
naturaleza que se encuentran en constante riesgo y que permitan dar paso a un mejor
manejo de todas las dimensiones biofisicas.

- Disponibilidad del agua

La red hidrografica cantonal se registra en 1250,42 km., que se ubican en cuerpos de
agua, distribuidos en mas de 40 lagunas localizadas gran partc en el sistema lacustre de
Ozogoche y en todo el territorio cantonal. Entre todos los rios principales se encuentra
el rio Alausi (Chanchan), que nace en ¢l paramo de Atapo, recibe aguas de los rios
Sibambe, Lauma Blanco y Angas; se une al rio Chimbo para formar el Yaguachi que
finalmente se une al rio Guayas para llegar al Océano Pacifico.

El segundo tio en importancia es el rio Pomacocho — Juval, que nace los cerros
ubicados hacia el este del sector conocido como las Tres Cruces y al sur de la laguna
Cubillin que llega luego desemboca en la amazonia. En total dentro de cantén se ubican
3 cuencas, 3 subcuencas y 37 micro cuencas, mismas que generan una disponibilidad
del recurso agua de 592.770.000,00 m3/afio, de los cuales el 69,78% se encuentran
dentro del area de la parroquia Achupallas.

Tabla 3. Cuencas del canton Alausi

Cuencas del canton Alausi
Cuenca | No. Subcue | Perimetro | Disponibilida | % drea | % %
micro nca d de agua perimetro | Disponibil
cuencas / (m3/aiio) . idad
Rio 24 1 91.093,38 772,25 54,42% 62,76% 38,46 %
Guayas
Rio 6 1 16.522,45 | 128,16 9.87% 10,25% 25,17%
Pastaza | i
Rio 6 1 59.777.63 | 350,00 35.71% | 27,99% 36,37%
Santiago
Total 37,00 | 3,00 167.393,45 | 1.250,42 100% 100% 100%

Fuente: IGM, 2010. Elaboracion: propia

Grifico 2. Cuencas hidrograficas del canton Alausi

10
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MAPA BASE DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL CANTON ALAUSI

— - Dentro
de las
amenazas principales al recurso hidrico del canton Alausi, se encuentra la
contaminacién por la eliminacién de aguas servidas, debido a la falta de alcantarillado y
tratamientos adecuados para este tipo de desfogues, es asi que de acuerdo a datos
proporcionados por el INEC — CPV 2010, el 26,57 % de las viviendas del territorio
cuentan con red publica de alcantarillado (96,17% en el drea urbana y 14,17 % en el
area rural); por lo tanto el 73,43% de las viviendas del canton realizan una inadecuada
eliminacidn de excretas principalmente hacia las fuentes de agua mas cercanas.

- Disponibilidad de agua para uso doméstico

De acuerdo al reporte anual de la Secretaria Nacional del Agua (Senagua), para el 2013,
Alausi presentaba una un déficit del 14,42% con respecto al requerimiento de la
poblacién en funcion del caudal autorizado de 156 s, como se detalla en la tabla

_ siguiente:
-

Tabla 4. Requerimiento hidrico de uso doméstico para cl canton Alausi

PF=Pa(l+i)n
Poblacién actual - PF 105.000 hab.
Poblacion futura - Pa 44.083 hab.
Indice de crecimiento de la|3 %

poblacion
Proyeccion del calculo 30 Afios
Requerimientos hidricos para uso doméstico
Dosis: litros — persona — dia 150
Déficit hidrico 26,29 I/s
Caudal autorizado 156 I/s (existen varias juntas de

Agua Potable creadas)

Caudal requerido Caudal requerido: 128,299 I/s

1
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Fuente: SENAGUA, 2013.

- Informacioén climatica

El clima registrado en el canton Alausi varia en funcion de la época del afo. Es por ello
que los registros nos dan una categoria que va desde lo tropical himedo (en el oeste),
templado (en la parte central) y frio (al este y sur), asi como en las partes mas altas de la
cordillera Real.

La variacion altitudinal de la zona varia en funcion de los 1255 msnm hasta los 43
msnm, donde se presenta una gran biodiversidad con temperaturas que van desde los
2°C hasta los 22°C, que en su mayoria se influencian por las corrientes provenientes de
la zona costera y la zona andina.

Tabla 5. Nivel de temperatura del canton Alausi

Niveles de temperatura del canton Alausi

Grados | Area (ha) | Area % Grados Area (ha) | Area %
24 °C 1600 096% | 12-14°C | 10540 6,36%
4-6 °C 33077 19,95 % 14-16°C | 5126 3,09%
6-8 °C 33047 19,93% 16-18°C | 7175 4,33%
8-10 °C 45189 27.25 % 18-30°C | 11380 6,86%
10-12°C | 15479 9,33 % | 20-22°C | 3221 | 1,94%

Fuente: IGM, 2010. Elaboracion: propia

Grdfico 3. Nivel de temperatura del canton Alausi
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Fuente: IGM, 2010.
- Cambio climatico

En Ecuador y el en mundo, se evidencia un importante cambio en lo que respecta al
funcionamiento del ambiente. Nuestra regién es altamente vulnerable a fenomenos
naturales como lluvias intensas, heladas, sequias que ya han impactado con recurrencia
y de manera negativa en la situacion agricola del pais (MAE, 2013) De acuerdo a la
informacién que brinda el mapa de los cantones con zonas més vulnerables en relacion
al sector de poblacion se encuentra Alausi dentro de los indices de Alta Vulnerabilidad.

Tabla 6. Tendencia climatica del caton Alausi

Canton Tendencia climatica
Alausi Incremento de precipitaciones, probabilidad de deslizamientos y
alto nimero de sequias asi como la reduccién de noches frias.

Fuente: elaboracion propia a partir del andlisis de tendencias climaticas, 2013.

El cambio climatico puede agravar situaciones de suministracién y abastecimiento de
agua de consumo para la poblaci6n a través de una red piiblica, rios, vertientes, acequias
o canales. Ademés de establecer serias amenazas para la infraestructura, la calidad de
vida y la salud piblica. Segtin la CEPAL, el cambio climatico producira modificaciones
en el espacio geografico esto generard que se desarrollen un sinntimero de proliferacion
de enfermedades como dengue, paludismo y malaria.

Los efectos del calentamiento global y la contaminacion inciden gravemente en la
situacion de las poblaciones indigenas, que dependen directamente de los sistemas de
riego como el primordial sustento de vida. La desigualdad de género provoca que las
mujeres constituyan el 70% de los pobre en latinoamérica, la regién socio — econdémica
mas desigual del mundo, representando la mayoria de la poblacion mas vulnerable ante
los desastres naturales.

Tabla 7. Competencias del GAD's en temas de Cambio Climético

Competencias de los GAD'S

» Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

e Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

e Prestar los servicios pablicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de sancamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

o Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

o Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal; -
e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios piiblicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

e Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios pablicos para estos fines;

13
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© Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
e Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de
incendios.

Fuente: elaboracion propia a partir del COOTAD, 2011.

Tabla 8. Matriz de potencialidades y problemas el componente biofisico

Problemas Potencialidades

Pérdida progresiva de la biodiversidad y | Canton con el mayor porcentaje de
cobertura vegetal como consecuencia del | superficie de paramos (29.89%) de la
avance de la frontera agricola | Provincia Chimborazo.

(incremento de 11.391,31 ha. entre los
afios 2001 y 2012), a la presencia de

quemas de pajonales y chaparro; y, el
C excesivo pastoreo en zonas
ccoldgicamente sensibles.

Limitado conocimiento de la poblacion
en temas medioambientales. Bajo nivel
de empoderamiento de la poblacion en
cuanto al papel activo que deben
desempefiar en la comunidad
Contaminacién de aguas por el vertido | 71.630,94 ha. del cantéon estan
de aguas residuales sin tratamiento | amparadas por la mads alta figura de
previo. Unicamente el 26,57% de la | proteccién ambiental existente, la del
poblacion cuenta con una red publica de | Parque Nacional Sangay.

alcantarillado.

Deslizamientos y movimientos en masa: | Biodiversidad suficiente para proveer
el 52,03% del é4rca cantonal se ubican | miiltiples servicios ambientales
entre los pardmetros de alta y muy alta | alternativos  relacionados con el
susceptibilidad a movimientos cn masa. | biocomercio, tales como turismo
sostenible, la obtencién de productos
medicinales y/o cosméticos.

Ausencia de manejo de cuencas | Existencia de una gran diversidad de
hidrograficas, vertientes y ojos de agua. | flora y fauna.

Disminucion de caudal de las fuentes. Presencia de una importante cantidad de
recursos  hidricos acumulados en
sistemas lacustres, acuiferos y rios.
Suelos empobrecidos y contaminados | Potencial en recursos naturales para la
debido al uso excesivo de agroquimicos | generacion de energia renovable (e6lica,
y la tipologia de sistemas agricolas, | hidroeléctrica).

ocasionando la progresiva erosion de los
mismos: 10,63% de suelos erosionados y
2857% de suelos con alta
susceptibilidad a erosion.

El 76,21% de la poblacién no dispone de | Areas con extensa biodiversidad
servicio de recogida de basura. | propicias  para  investigacién vy
Inexistencia de programas de reciclaje. | generacién de bioconocimiento.

Acopio inadecuado de los residuos en

O
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vertederos a cielo abierto y vertederos
ilegales. Contaminacion de aire, suelos y
acuiferos debido a las emanaciones de
| gases y lixiviados.

Carencia de instrumentos legales que
regulen la proteccién y conservacion de
los recursos naturales.

Reconocimiento a nivel nacional de
‘valor patrimonial natural del canton

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Alausi, 2014-2015

Enfoque socio cultural

Segun el Censo INEC, afio 2010, la poblacién del canton Alausi constituye un total de
44089 habitantes, el 9,25% del total de la poblacion respecto de la provincia de
Chimborazo con un total de 476.255 habitantes. Por otro lado al analizar la poblacién de
los afios 2001, 2010 y 2015 se observa que, en los tres casos, la mayor parte de la
poblacién se concentra en el area rural situacion que define al canton Alausi con
caracteristicas netamente rurales.

Tabla 9. Poblacion del canton Alausi

Afio Poblacion urbana | Poblacion rural Total
2001 5563 - 12,99% 37260 - 87,01% 42823
2010 6330 - 14,36% 37759 - 85,-64% 44089
2015 7469 - 14,36% 44556 - 84,64% 52025

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010

Al hacer una comparacion entre los censos del 1990, 2001 y 2010, respecto a tasa de
crecimiento, podemos notar que en el afio 1.990, el canton Alausi contaba con 48658
habitantes, datos que al ser comparados con los obtenidos afio 2.001 en donde la
poblacién total fue de 42823 habitantes, demuestra que existi6 un decrecimiento
poblacional en - 1.16% respecto a la poblacion del afio 1990. Mientras que, para el afio
2010 la poblacién registra un crecimiento de 0,32%, (44089), respecto del afio 2001,
crecimiento que se toma en cuenta para la proyecciones de poblacién al afio 2015.

Tabla 10. Poblacion total del canton Alausi

44089
21188

100%
48,1%

Poblacion total
Hombres

15
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Mujeres 22901 51,9%
Numero de hogares 11261

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010

Grdfico 4. Poblacion total por sexo

| Poblacién Total por Sexo

® Hombres B Mujeres

B L
| !
c | |

La  poblacién | . total de Alausi se
registra en aproximadamente

en 44.089 habitantes, segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2010). Aqui
se determina que existe una diferencia de tres puntos porcentuales en el total por sexo,
es decir, la poblaciéon de mujeres es mayor a la de hombres en este cantén. Esta
tendencia muestral se replica en todo el territorio nacional y tiene que ver con la
relacion directa con los fendmenos de migracion interna y externa que ha generado esta

variacion en el comportamiento de esta variable.

- Proyeccion demografica

Tabla 11. Proyeccion de la poblacion en los proximos afios

c Aio Poblacion
2016 45647
2017 45325
2018 45385
2019 45229
2020 45054

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Como se puede nota en la tabla 11, se diferencia una tasa de decrecimiento poblacional
en el canton Alausi, a excepcion del afio 2018 que presenta un ligero incremento en

relacion al afio 2017 y la proyeccion con el afo 2019.

Distribucion de la poblacion por residencia

16
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Tabla 12. Distribucion de la poblacion por jurisdiccion

5732
38357

Poblacion urbana 13%

87%

Poblacion rural

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Grifico 5. Distribucion de la poblacion por jurisdiccion

Distribucion de la Poblacion por area
de Residencia.

B Urbana

B Rural

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

En el grafico 5, observamos la concentracion de la poblacion en el sector rural
asentados en su mayoria en los 185 comunidades establecidas en el cantén. El dato que
se evidencia, pone de manifiesto una reducida poblacion en el espectro urbano.

- Poblaciéon cantonal por sexo y parroquia

Tabla 12. Distribucion de la poblacion por parroquia

Parrogquia Poblacio | Hombres | % Mujeres %
n
Alausi central | 10210 4935 48,3% 5275 51,6%

17
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Achupallas 10529 5004 47,5% 5525 52,5%
Guasuntos 2413 1101 45,6% 1312 54,4%
Huigra 2352 1147 47,5% 1205 52,5%
Multitud 2084 | 1058 50,7% 1026 49,3%
Pistishi 345 165 47,8% 180 52,2%
Pumallacta 905 412 45,5% 493 54,5%
Sibambe 3869 1898 49,05% 1971 50,95%
Sevilla | 803 1370 46,07% 433 53,93%
Tixan 10579 5098 48,1% 5481 51,9%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Grdfico 6. Distribucion de la poblacion por parroguias

Poblacion por Parroquias

| Alausl

® Achupalias

® Guasuntos

® Huigra

= Muititud

= Pistishi

¥ Pumallacta

= Sibambe
Sevilla

# Tixan

]

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Grifico 7. Distribucion de barras de la poblacion por parroquias

18
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Tanto Tixan, como Achupallas y Alausi Central, agrupan a la mayor cantidad de
habitantes y por tanto superan los 1000 habitantes en relacion a las demds parroquias
del canton Alausi. En el otro extremo, por tanto, se ubican Postishi, Sevilla y
Pumallacta, que son las parroquias que concentran la menor cantidad de habitantes
siendo Pistishi 1a que registra tan solo 345 habitantes en su territorio.

o - Escolaridad en la poblacion

Tabla 13. Poblacion en edad escolar

Alumnos asistentes 12492 76%
Poblacion sin estudiar | 3860 _ 24%
Total 16352 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda, INEC, 2010

Grdfico 8. Poblacion en edad escolar
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POBLACION EN EDAD ESCOLAR
VS. ESCOLARIZADOS
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Salta a la vista que el 24% de habitantes del cantén Alausi, que se encuentran en edad
escolar no lo haga. Esto quiere decir que un cuarto de la poblacion no ingresa al sistema
educativo. Pero el dato més relevante es la poblacion que se encuentra estudiando en
uno de los centros de educacion que se encuentran localizados en el canton.

- Escolaridad por sexo

Tabla 14. Escolaridad de la poblacion por sexo

Nivel Mujeres Hombres
Educacion inicial 45% 46%
Educacion basica 87% 87%
Bachillerato 48% 55%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion de Eduacion Distrital,
Alausi — Chunchi, 2017

Con estos datos se pone en evidencia que existe una cierta equidad en los niveles de
educacion por sexo. Por tanto, hombres y mujeres acceden en igualdad de oportunidades
a los tres niveles de educacion que se ofertan en el sistema educativo del cantén, pese a
que el dato que se evidencia muestra un ligero predominio del género masculino, esta
tendencia es puede revertirse en los proximos afnios.

- Analfabetismo

20
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Tabla 15. Porcentaje de analfabetismo en el canton por zona

Urbano 8,41%
Rural 28,13%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Grdfico 9. Analfabetismo en el canton por zona

ANALFABETISMO URBANO Y RURAL

40,00%
30,00%

oo . .
10,00%
ok e

Urbano Rural TOTAL

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda, INEC, 2010

De los 38.357 habitantes registrados en el sector rural, el 28,13% de ellos es analfabeto

lo que pone en evidencia, dificultados de desigualdad de oportunidades para los

habitantes que viven en las zonas urbanas del cantén Alausi. Por tanto, es fundamental

generar mecanismos que permitan lograr revertir y disminuir estos indices que se
o convierten en problemas para el sector.

- Cobertura de salud

Tabla 16. Poblacion con acceso a la red de salud pablica

Poblacion con acceso a la atencion | 22485 | 51%
en la red de salud publica
Poblacion sin acceso a la atencion | 21604 | 49,0%
en la red de salud publica

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda, INEC, 2010

Grdfico 10. Poblacion con acceso a la red de salud publica
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Servicios de salud.

« Poblacién con acceso a salud piblica = Poblacion que utiliza saiud privada

C‘ Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda, INEC, 2010

La extension territorial y la dispersién poblacional, dificultan ele acceso a los servicios
de la red de salud publica de la localidad. Con este dato se puede observar que
evidentemente no existe una atencion universal en salud, siendo la mitad de la poblacion
que tiene acceso a este servicio publico. Esto no se traduce en una falta por parte del
Estado, sino mas bien, por la serie de dificultades que supone para varios sectores

acceder a la red de salud publica.

- Desnutricion infantil

C' Tabla 17. Porcentajes de desnutricion infantil

en el sector indigena

Desnutricion cronica infantil | 25,8%
en menores de 5 anos
Desnutricion cronica infantil | 76%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda, INEC, 2010

Grdfico 11. Poblacién con acceso a la red de salud publica
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Dentro de la estadistica, evidenciamos que existe un 25,8% de nifios menores de 5 afios
quienes sufren de desnutricién cronica, es decir, aquellos nifios que por miultiples
factores no accedieron a una alimentacién adecuado desde el momento de su
nacimiento. Por tanto, esto se traduciria en que en el sector indigena, el analfabetismo
seria una causa que genera este problema con grave afeccion en el desarrollo del nifio.

Tabla 18. Porcentajes de desnutricion infantil por jurisdiccion

Desnutricion crénica infantil | 21,60%
en dreas urbanas

Desnutricion crénica infantil | 41,10%
en areas rurales

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Grdfice 12. Porcentajes de desnutricion infantil por jurisdiccion
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Se evidencia un predominio en lo que respecta al sector rural donde se concentra la
mayor cantidad de nifios con desnutricion cronica. Esto, al igual que el grafico anterior
demuestra que los indices mas altos de desnutricion se concentran en la zona rural del
canton.

- Servicios basicos

Tabla 19. Distribucion en funcion del acceso a servicios basicos

Poblacion con acceso a agua potable 45,9%
Poblacién que cuenta con alcantarillado publico 26,57%
Poblacion que recibe servicio de recoleccion de basura 21,60%
Productores que cuentan con canal de riego 17,8%
Poblacion que cuenta con energia eléctrica 86%
Niimero de canales de riego | ; 242

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010 y del PDOT.

-

Grdfico 13. Distribucion en funcion del acceso a servicios basicos

Poblaciéon con Servicios Basicos.

17,80% 14%

Agua potable  Alcantarillado  Recolection de Riego Energia eléclrca
publico basura
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010 y del PDOT.

El acceso a servicios basicos es un problema que se evidencia y que afecta a la mitad de
la poblacién. Por tanto, se evidencia que hay un alto porcentaje de ciudadanos que no
han recibido o no reciben atencién en servicios basicos. Siendo el riego uno de los que
presenta mayor valor. Esto quiere decir qﬁe para el sistema productivo del cantén no se
estd llegando con adecuados mecanismos para fomentar el riego por ello, se podria
traducir en los niveles de pobreza del sector rural.

Con los sistemas de alcantarillado sucede algo similar: se concentran en las cabeceras
cantonal y parroquiales pero con urgencias de ampliacién y mejoramiento; lo cual
genera un grave problema de marginalidad pues, en espacio urbano se encuentra
atendido pero el rural no, generando asi niveles de contaminacion por aguas servidas
que no son tratadas adecuadamente y por tanto, son vistas a rios y cuencas hidricas,
poniendo en grave riesgo la salud de los pobladores de los distintos sectores del canton.

El agua potable sigue siendo un problema de desatencién por parte de las autoridades.
En este sentido, intuitivamente podemos asumir que se asocia con los niveles de
desnutricién y por tanto el acceso a agua potable debe ser un elemento fundamental en
lo que se refiere a los servicios sociales.

La recoleccion de basura en la cabecera cantonal es diaria y pese a las limitaciones
materiales se cumple; pero, como es el mismo equipo humano y material para el trabajo
en las cabeceras parroquiales y ciertas comunidades, se lo hace cada dos o tres dias y
ciertamente que no es suficiente. Se complica el panorama porque en las comunidades
del extenso territorio no hay ni sistema, ni actitud ciudadana respecto de la basura con
todas las consecuencias para la salud y la contaminacién.

Tabla 20. Matriz de potencialidades y problemas el componente biofisico

Problemas Potencialidades

Las personas con menotes ingresos, son | Luego de los procesos migratorios
las que estin menos capacitadas | externos e internos, existe un alto indice
(instruidas) para la produccion, las | de para volver a su lugar y vivir con sus
iniciativas propias y la comercializacion, | costumbres propias, en la libertad y
amplitud del entorno donde no hay
contaminacién ni  violencia y con
opciones de trabajo

La nifiez de 0 a 3 afios no estd atendida | La capacidad de organizarse con
en todas las comunidades. finalidades especificas y mantener
organizaciones para la reivindicacion y
la gestion territorial, caracteriza al
cantén en su conjunto.
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La falta de servicios basicos afecta a las | La existencia y reconocimiento de sus
condiciones de convivencia y buen vivir | patrimonios ha dado inicio a procesos
de las familias. de mejoramiento del autoestima
colectiva y la valoracién de su entorno
natural, arquitecténico, arqueolégico y

ferroviario.
Existe un gran problema de exclusion a | El agua de sus altos paramos y sus
partir de los indices de analfabetismo numerosas lagunas es, probablemente el

mayor tesoro de este territorio que
empieza en las estribaciones amazoénicas
para llegar al subtropico.

La dispersion de asentamientos y los
trasfondos de la migracion ha dado lugar
a la existencia de un namero
significativo de personas que pertenecen
a los grupos de atencion prioritaria, y que
no son atendidos, pese a la oferta
existente.

La desnutricion infantil resulta un grave
problema para el desarrollo de cada uno
de los nifios, especialmente en las zonas
rurales donde se pueden presentar
problemas de mortalidad infantil.

Fuente: elaboracién propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Alausi, 2014-2015

Enfoque economico

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) junto a la Secretaria Nacional de
Planificacién (SENPLADES) detallan el marco conceptual que clasifica a la poblacion
en funcion del empleo. La categorizacion se realiza en tres dimensiones:

a) Empelo adecuado: El empleo adecuado lo conforma la poblacién que no tiene
deficiencias ni de horas como tampoco de ingresos, sustituye a los antiguos ocupados
plenos y suma el grupo persona denominadas "inconformes" que anteriormente se los
clasificaba como subempleados solo por el estar dispuesto y la disponibilidad de tiempo
deseo de querer trabajar mas horas, sin tener déficit de horas ni de ingresos. El empleo
adecuado, presenta dos caracteristicas: a.- El cumplimiento de una jornada legal de
trabajo. b.- El ganar al menos un salario basico unificado.

b) Empleo inadecuado: El empleo inadecuado lo conforma la poblacién con alguna
deficiencia (sea de hora y /o de ingresos), esta categoria sustituye al subempleo en la
26
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anterior clasificacién. Dentro de la categoria de empleo inadecuado existirdn tres
subgrupos grupos. 1. Los subempleados, conformado por las personas con empleo pero
que presentan alguna deficiencia de horas o de ingresos; reportan adicionalmente tener
el deseo y la disponibilidad de trabajar mas; concepto de subempleo que utiliza la OIT.
2. El empleo no remunerado lo conforman los trabajadores que no perciben ingresos,
especialmente trabajadores familiares, aunque laboran en actividades que se transan en
el mercado; actualmente se encuentran clasificados dentro de los subempleados pero sin
cumplir con las recomendaciones que esta poblacién debe cumplir. 3. El "otro empleo
inadecuado" lo conforma la poblacién que pese a tener una deficiencia en ingresos
reportan no tener el deseo ni la disponibilidad de trabajar mds, por lo que no pueden sr
clasificados como subempleados, como tampoco pueden ser clasificados como
adecuados ya que no ganan el salario basico unificado.

¢) Empleo no clasificado.

- Poblaciéon econémicamente activa

La poblacién econémicamente activa (PEA) de un pais, regién, provincia, canton,
parroquia, es la cantidad de personas que se han integrado al mercado laboral o de
trabajo; es decir, que tienen un empleo o que se hallan buscando actualmente (poblacion
adecuadamente empleada o subempleada). En cuanto a la edad de trabajar depende de la
legislacion o las normas estadisticas que cada pais. Es necesario hacer un alcance para
una mejor comprension:

- Basta que una persona en edad de trabajar labore una hora a la semana para que se
considere "ocupado” aun cuando no reciba pago alguno por su trabajo

- No pertenece a la poblacién econémicamente activa aquellas personas que no estn en
edad de trabajar.

- Por otro lado, se considera Poblacion Econdomicamente Inactiva (no pertenecen a la
PEA) aquellas personas en edad de trabajar que no trabajan y no desean trabajar;

o también se incluyen en este grupo aquellas personan que no trabajan, desean trabajar,
pero no buscan activamente un empleo (desempleo oculto).

Tabla 21. Poblacién Econémicamente Activa por parroquia

Parroquias Poblacion total | PEA %

Alausi central | 10.210 13.999 37,98%
Achupallas 10.529 3.968 38,86%
Guasuntos 2413 1.026 42,52%
Huigra 2352 957 40,69%
Multitud 2.084 754 36,18%
Pistishi 345 164 47,54%
Pumallacta 905 218 24,09%
Sevilla 803 313 38,98%
Sibambe 3.869 1.465 37,87%
Tixdn 10.579 4,294 40,59%
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Total 44.089 17.158 38.916

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacion, INFOPLAN.

Como observamos la Tabla 21, el PEA del canton Alausi, se encuentra centralizo
principalmente en la parroquia Alausi Central, donde el valor que nos arroja sugiere un
valor de 3.999; seguido por la parroquia Achupallas, con un valor de 3.968 y en la
parroquia Tix4n con 4.294. Al hacer una comparacién de la PEA de la poblacién total
de la parroquia Matriz, ésta supera el 37% de la poblacion total, excepto la parroquia de
Pumallacta en donde apenas se cuenta con un 24,09% respecto de su poblacion total.

- Mercado laboral

Tabla 22. Mercado laboral del canton

O Poblacion en capacidad de | PEA (10 afios y mas)
trabajar (10 anos)
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
15.578 17.437 9.603 T.355

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, INEC, 2010

Por las condiciones de género que se presentan en el canton, se evidencia la poblacién

en capacidad para trabajar, en su mayoria son mujeres quienes sobrepasan a los hombres
en 17.437 por sobre los 15.578 de los hombres.

- PEA por actividad

Tabla 22. PEA por actividad

Rango por actividad %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 75.8%
Comercio al por mayor y menor 4,8%
Construccion 4,2%
Administracion publica y defensa 2,2%
‘Actividades de los hogares como empleadores 2.2%
Ensenanza 2,1%
Industrias manufactureras 2.1%
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Transporte y almacenamiento 1,7%
Actividades de atencion de la salud humana 1,2%
Actividades de alojamiento y servicios de comidas 1,2%
Otros 2,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda, INEC, 2010

El PEA con mayor relacion de participacién, se da en la rama de la construccién con el

4.2%, las actividades comerciales con 4,8%; con menor nimero de participacion de la
PEA la actividad de la salud humana y las actividades de alojamiento y servicios de

comida con el 1,2% entre las mas representativas. Como otras actividades tenemos el

2.5%.

Tabla 23. Matriz de potencialidades y problemas el componente econémico

Problemas

Potencialidades

Las actividades econémicas agro
productivas carecen de infraestructura
productiva y proyectos sustentables que

Las zonas altas de las cordilleras Central
y Occidental del canton Alausi poseen
lagos, generan fuentes y vertientes de

se producen en el territorio cantonal se
comercializan como productos primarios
en los mercados locales, provinciales y
regionales, situaciéon que es aprovechada
por los intermediarios para pagar precios
bajos.

aporten al buen vivir de la poblacion, agua para la implementacion de
proyectos de riego, consumo humano y
energia hidroeléctrica.

Los productos agricolas y pecuarios que | Productores agricolas, ganaderos y

piscicultores predispuestos a mejorar
sistema de comercializacion actual y a
dar valor agregado.

Uso indiscriminado de plaguicidas y
fertilizantes quimicos en cultivos
agricolas ocasionando la
contaminacién de suelo, fuentes de
agua y afectaciones a la salud

| humana y a la flora y fauna.

Productores agropecuarios consientes de
afectacion ambiental por el uso de
insecticidas y fertilizantes quimicos;
predispuestos a capacitacion y asistencia
técnica.

Empresa de Ferrocarriles del Ecuador y
Operadoras de Turismo externas no
incluyen en paquetes turisticos la visita a
lugares de interés y atractivos turisticos
del canton.

El cantén cuenta con innumerables
atractivos naturales, sitios arqueologicos
y patrimoniales de interés turistico

El Cantén carece de un Centro de

El GAD Municipal cuenta con los

Faenamiento de bovinos, ovinos y | estudios para la implementacion de 1
cerdos. Centro de Faenamiento
El canton Alausi es el segundo
productor

de leche en la provincia, razén por la
cual, ésta es una de las actividades
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economicas productivas mas importante
del cant6n por cuanto genera fuentes de
trabajo, por lo que es imperante la
organizacién de los productores y la
implementacion de centros de acopio y
plantas de licteos en las zonas de
produccion lechera.

Enfoque politico institucional y de participacién ciudadana

Conforme al marco legal vigente establecido en los articulos: 100, 241, 264,
numeral 1y 275 de la Constituciéon Politica del Ecuador; articulos: 55, 295, 296,
297 y 467 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, articulos: 12, 41, 42, 43, 44, 47, 48 del Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas; el Concejo Municipal del Cantén Alausi ha
formulado las siguientes ordenanzas entre las mas importantes:

- Ordenanza que regula al Consejo Cantonal de planificacion.

- Ordenanza para ejercer el control sobre uso y ocupacion del suclo.

- Fortalecer el nivel de desempefio.

- Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las demandas
cantonales de acuerdo a las competencias;

- Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo;

Enfoques del plan de trabajo
Objetivos generales

Impulsar programas y proyectos dirigidos a la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién, que permitan un desarrollo sustentable y sostenido, garantizando la dotacion
de los servicios institucionales y publicos de manera eficiente y eficaz.

Objetivos especificos

1. Incorporar a la participacion ciudadana en la gestion del gobierno local, como
herramienta de transparencia, rendicion de cuentas e interaccién mutua con los distintos
publicos de interés, sectores y movimientos sociales, organizaciones y colectivos
ciudadanos.

2. Posicionar al cantén Alausi como zona de desarrollo territorial, donde se fortalezcan
sus capacidades y potencialidades agricolas, culturales y turisticas

3. Generar mano de obra local a través de la construccion de infraestructura y servicios.

4. Generar espacios para la inversion privada, mediante la autogestion y participacion
local.
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5. Reorganizar la estructura municipal acorde a las competencias del gobierno local, sin
afectar los compromisos laborales con los empleados y trabajadores.

Estrategia de implementacién del plan de trabajo

El plan de trabajo se encuadra en las dimensiones sociales, econdmicas, institucionales
y ambientales de acuerdo a la situacion real del cantén Alausi. Estos principios basicos
permitiran un desarrollo sustentable y sostenible para potenciar los enfoques de
desarrollo econémico, desarrollo urbano. El enfoque de este plan se lo delinea en los
siguientes criterios:

a. Fortalecimiento administrativo.-
Impulso para el fortalecimiento y transformacién administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, asi como la recuperacion de la
postura de la ética, de eficiencia y eficacia en la gestion de la cosa piblica.

b. Desarrollo de la infraestructura.-
Transformacion de la infraestructura vial, de transporte, produccion y comercio.

¢. Transformacion de la produccion con generacién de empleo.-
Apoyar el desarrollo de la produccién y la generacion de empleo, fortaleciendo el
desarrollo cantonal, con fuerte incidencia en el apoyo a PYMES, emprendimientos y
artesanos locales.

d. Conservacion de los Recursos Naturales.-
Reconocimiento del ser humano como parte del ambiente, que permita recopilar los
saberes comunitarios acerca de la produccion, biodiversidad, los recursos naturales y los
usos que estos reciben, con la posibilidad de planificar y ejecutar acciones de
conservacion y desarrollo, recuperando ¢l ambiente degradado.

Visién de desarrollo

Alausi, por su potencial geografico, social, natural y cultural, su extensa potencialidad
turistica, agricola y de emprendimiento que sera desarrollada y potenciada en nuestra
administracion, para el afio 2024 sera un territorio productivo, comercial y econémico,
con alto flujo turistico con normativas de conservacién ambiental y patrimonial.

La poblacion de Alausi, contara con servicios basicos piiblicos eficientes y eficaces, con
una politica de desarrollo que garantizara el buen vivir de todos los ciudadanos y
ciudadanas, en este sentido, Alausi se considerard un canton en franco crecimiento
social, econémico, cultural, patrimonial. Los servicios publicos y la atencion a nuestros
ciudadanos serd prioridad en la Administracion, propendiendo a otorgar servicios con
estandares de calidad.
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ormativa que
regule y controle la actividad de
canteras en el cantéon con visién | Propuesta de ordenanzas e x
sostenible ambiental y | implementacion
econdmicamente para la
Totiblsces municipalidad.
politicas, planes y
8 programas de
E conservacion de Implementar politicas municipales | Propuesta de ordenanza e X
B recursos a través de ordenanzas que | implementacion
g naturales. incentiven a de bosques nativos a
Regular y realizar practicas de conservacion
controlar la de ecosistemas.
= explotacion de Implementacién de un vivero de b
can:t?ras en el plantas nativas y ornamentales
SRR ; lementacion de reas teméticas X X X
o el ¥ qmtwar Lo g ” ::J:npcspecies forestales nativas
reforestamon en areas publico y dentro del geoparque Tungurahua
privadas. en predios estatales.
Desarrollar la campana de X X X
reforestatacion
Brindar soluciones en el ambito del % X
Ordenamiento territorial Legalizaciones de lotizaciones y
urbanizaciones dentro del cantén.
Apoyo directo a la vivienda de
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interés social con la creacién de un
departamento de gestion que
permita ejecutar y realizar procesos
de entrega y legalizacion.

Identificacion y construccion de
nuevos ejes viales con dotacién de
servicios basicos en los sectores de
expansion urbana.

Revision y propuestas de reformas a
las ordenanzas para la
construcciones patrimoniales del
canton

Impulsar la regeneracién urbana
como prioridad municipal

Ante los problemas causados por €l
alto flujo vehicular, daremos
solucién a la movilidad peatonal y
vehicular en toda la parroquia
matriz.

Estudios de movilidad, transito y
transporte a fin de diseflar un
sistema de semaforizaciéon vy
sefialética.

Construccion de aceras y calzadas
segin normas técnicas; eliminacion
de barreras arquitectonicas que
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propendan de accesos y rampas
para los grupos vulnerables.

Generacion de areas de recreacion
en donde se incluya el deporte
ecuestre.

Construccion del Parque de la
Familia que contenga amplias areas
verdes, canchas deportivas,
senderos, ciclo paseos asi como
espacios para el deporte ecuestre.

Adoquinamiento de barrios y
acceso a comunidades.

Construccion de una  planta
industrial de adoquines que permita
adoquinar barrios y el acceso a las
comunidades del canton.

Mantenimiento, Incrementacion,
mejoramiento y fomento de
recreacion en las 10 parroquias del
canton Alausi

Brindar medidas para el cuidado del
medio ambiente

Tratamiento de desechos.

Alcantarillado complementados con
plantas de tratamiento en los
sectores mas grandes del cantén.
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Preservacién de vertientes de agua.

POLITICO INSTITUCIONAL

Impulsar la
organizacion y
actoria social, con
el fortalecimiento
de cabildos,
asociaciones,
gremios, colectivos
y todas las formas
organizadas de la
ciudadania. Y,
Mejorar los indices
de gestion
administrativa .

| Conformacién del Parlamen

Penipeifio para la participacion
1y . ciudadana y corresponsabilidad
L:Ogl‘ﬂl’ la participacién activa de_ !a en la gestién municipal.
ciudadania en procesos de gestion .
municipal. Implementacion de un modelo X
de evaluacion de procesos de
participacién ciudadana y
gestion politica.
Fortalecer el area de participacion Formacion de lideres. X X
ciudadanay gestion politica cantonal. | Formacién de grupos X X
voluntarios para el
fortalecimiento de procesos de
apoyo a la ciudadania (gestion
de riesgos, bomberos, seguridad
ciudadana).
Elaborar y actualizar ordenanzas Implementacion de un cuerpo X
conforme las nuevas leyes y estructura | de ordenanzas de gestion
juridica del estado que faciliten la administrativa del GAD
gestion administrativa del GADM. Municipal.
Sistematizar y digitalizar los Implementacion softwares de
procesos y servicios del GAD informacién, servicios, control,
municipal comunicacion de toda la
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gestion municipal con servicios
en linea a través del portal
WEB de la municipalidad.

Mejorar los canales de comunicacion
con la comunidad

Implementacion de sistemas de
comunicacioén con la
comunidad
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Mecanismos periédicos y piiblicos de rendicién de cuentas de la gestion

Los procesos de rendicion de cuentas se estableceran de manera periddica, conforme lo
establece la normativa del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS entre los
meses de marzo, abril y mayo, con la siguiente fase.

Planificacion y facilitacion del proceso desde la asamblea ciudadana.
Evaluacion de la gestion y redaccion del informe de la institucion.
Deliberacion y evaluacion ciudadana del informe institucional.
Incorporacién de la opinién ciudadana, retroalimentacion y seguimiento.

LAKS

Bimensualmente se desarrollaran audiencias piblicas con presencia de medios de comunicacion
para informes de la gestion del GADM.

GADM DE ALAUSI 2019-2024
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