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£Quiénes somos?

Somos una organizacion politica del pueblo ecuatoriano, que se construye desde el
aporte de diferentes sectores sociales. Elemento fundamental de su base ideoldgica
y programatica es el respeto a la diversidad expresada bajo las formas de la
interculturalidad, la pluralidad y la plurinacionalidad.

Nos definimos como una organizacion politica independiente de los partidos politicos
tradicionales que representan a los grupos de poder. Priorizamos alianzas con las
organizaciones del pueblo y no con estos partidos.

Tenemos un pensamiento propio, que se articula desde una valoracion de nuestra
propia realidad, nuestros propios valores, nuestras culturas y que se basa en el
respeto al otroy en el dialogo en igualdad de condiciones y oportunidades. Hacemaos
nuestros los valores trascendentes que han sido creados por la humanidad. Somos
una opcidn politica que se inscribe dentro de un proceso de lucha internacional.
Propendemos a la globalizacién de la accidn social y politica contra la imposicion del
neoliberalismo y nos solidarizamos con todos los pueblos y sectores que asumen este
compromiso.

Ssomos un movimiento politico, plurinacional y democratico, con auténoma
organizativa y con profundas relaciones con las nacionalidades indigenas, pueblos y
movimientos sociales que participan en la transformacién liberadora.

¢Cuando nacimos?

Nacimos en 1995 y nos conformamos en un proceso de resistencia y oposicién al
modelo neoliberal, en la lucha por ser una alternativa real para el pais, que implique
la creacion de una nueva forma de desarrollo econémico, politico, social y cultural,
forjada desde el pueblo, centrando su objetivo en el ser humano y en la defensa de
la vida.

4Como esta integrado?

Esta integrado por varios sectores y organizaciones sociales: indigenas, campesinos,
afroecuatorianos, trabajadores publicos y privados, mujeres, jovenes, cristianos de




base, ecologistas, intelectuales comprometidos, etc. Las organizaciones sociales
pueden decidir colectivamente su adhesién a través de la conformacion de comités
politicos que permitan un tratamiento diferenciado de la organizacion social. La
militancia se funda en la voluntad personal de vinculacion al Movimiento. Su base
politica se sustenta en la equidad en su sentido mas amplio: equidad social,
econémica y politica, equidad de género, equidad generacional, etc.

{Por qué lucha el MUPP-NP?
Luchamos por la supresién de toda forma de explotacion, de opresién y de injusticia.
Luchamos por la soberania y la autodeterminacion de los pueblos.

El Movimiento Pachakutik es un espacio abierto a todos los ecuatorianos que luchan
contra el regionalismo y contra toda forma de discriminacion, sea esta economica,
religiosa, racial, etc. y que trabaja por la construccion de un nuevo pals basado en los
valores de la solidaridad, la equidad, la justicia, el respeto por la vida y la
pluriculturalidad.

Propugnamos una nueva ética de |a responsabilidad social.

El MUPP-NP hace de la ética de responsabilidad social un eje fundamental de su
accion politica, a partir de:

« La rendicion de cuentas a las bases del accionar y que hacer politico,
organizativo e institucional.

« Lasujecion alos criterios de control politico de las bases de las organizaciones.

e Lafiscalizacion permanente.

« La aplicacion de la revocatoria del mandato, si fuese pertinente,

« La honestidad y transparencia en la administracion y en la gestion de todos
los espacios institucionales y organizativos del movimiento.

« La lucha contra la corrupcién y por los principios de Ama Shua, Ama Llulla,
Ama Quilla {no robar, no mentir, no ser ocioso).

La filosofia del MUPP-NP

Basamos nuestra concepcion filoséfica en la realidad concreta de nuestro pueblo
indio-mestizo, en la cosmovisién andina en general y ecuatoriana en particular y en
el enorme acervo cientifico legado por la humanidad.




Plan politico

« Unidad de todos los ecuatorianos y ecuatorianas (indigenas, negros, mestizos,
blancos) bajo la lucha para sustituir el actual orden de inequidad social,
econdmica y cultural.)

« Oposicion al modelo neoliberal y a quienes lo sostienen: Congreso, Ejecutivo,
partidos politicos, otras instancias del Estado, sectores privados, organismos
internacionales, etc.

« Coordinar la accion y articular a los sujetos sociales emergentes.

« Alianza politica y social anti neoliberal, con autonomia e identidad propia,
manteniendo la iniciativa en la presentacion de propuestas.

. Reconstruir la soberania del Estado e instaurar una democracia
automaticamente participativa.

. Combate frontal a la corrupcién en todos los niveles. Coherencia en 12
conduccién politica, coordinacion entre diferentes instancias de accion,
control de autoridades electas y rendicién de cuentas.

En lo electoral

La participacion en las contiendas electorales para el Movimiento Pachakutik tiene el
objetivo de impedir el triunfo electoral de las fuerzas neoliberales y constituirnos
como una alternativa de gobierno a mediano plazo. En esta lucha por construir una
sociedad libre y digna convocamaos a:

« Constituir una amplia alianza nacional, social y politica, con participacion de
todos los sectores sociales, organizaciones y partidos anti neoliberales.

. Construir y consolidar los poderes locales y desarrollar espacios de
democracia comunitaria y popular, apoyados en la construccion de
parlamentos locales y otras formas de poder dem ocratico.

. Reformar el sistema electoral para potendiar la verdadera participacion de las
nacionalidades indigenas y otros sectores po pulares.

En lo econdmico

«» Impulsar la economia solidaria, al servicio del ser humano.

« Integracion de los diferentes sectores de la economia publica, comunitaria,
autogestionaria y privada.

« Detener las privatizaciones.
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« Fortalecimiento de las empresas publicas y cogestion de comunidades y
sectores organizados.
« (Cogestion entre las empresas publicas con las comunidades y sectores
organizados para el desarrollo de alternativas econémicas reales y viables.
« Politica fiscal caracterizada por:
o Etica tributaria.
o Equidad: cada quien paga segun sus ingresos, el que mas tiene mas paga.
o Recaudacion eficaz.
o Castigo a |a evasion, elusion e irresponsabilidad en la recaudacién.
« Deuda Publica (externa e interna):
o No pago de la deuda externa.
o Los recursos del no pago deberan destinarse al area socialya la
reactivacion productiva,
o Investigacion y denuncia del origen, destino y beneficiarios de la
deuda.
= Autentico saneamiento financiero.

En lo social

« Politicas de Estado que fortalezcan el empleo, la educacién, la salud, la
vivienda y la seguridad social, entre otros.

» Redistribucién de la riqueza y del poder a nivel social y territorial
{descentralizacion y desconcentracion como formas de soberania politica).




. MARCD LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de |a autoridad, y
se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.
3. Fortalecer la unidad nacional en |a diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
Juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir,

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacidn.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién

Art. 6.- Todas |as ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en |la Constitucion.




La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el
Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que
coexisten en el Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacién y no se
perdera por el matrimonio o su disolucién, ni por la adquisicion de otra nacionalidad.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés pablico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados,

5. Fiscalizar los actos del poder publico,

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.

/. Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y
en un sistema de seleccion y designacién transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y demacrético, que garantice su participacion, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional,

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.

Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal,
igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

1. El voto serd obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran su
derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad,
las mayores de sesenta y cinco afios, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en
el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas
con discapacidad.




Art. 63.- Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen derecho a elegir a la
Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
representantes nacionales y de la circunscripcion del exterior; y podran ser elegidos
para cualguier cargo.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al voto siempre
que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afios.

Art. 64.- El goce de los derechos politicos se suspenders, ademids de los casos que
determine la ley, por las razones siguientes:

1. Interdiccién judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de insolvencia o quiebra
que no haya sido declarada fraudulenta,

2. Sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta
subsista,

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentaran concepciones filoséficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias. Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran 3 sus directivas ¥ candidaturas
mediante procesos electorales internos o elecciones primarias.

Art. 109.- Los partidos politicos seran de caracter nacional, se regiran por sus
principios y estatutos, propondrdn un programa de gobierno y mantendran el
registro de sus afiliados. Los movimientos politicos podran corresponder a cualquier
nivel de gobiernc o a la circunscripcion del exterior, La ley establecera los requisitos
y condiciones de organizacidn, permanencia y accionar democratico de los
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen alianzas.

Los partidos politicos deberan presentar su declaracién de principios ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las acciones basicas que se proponen realizar,
estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina de la directiva. Los partidos
deberan contar con una organizacién nacional, que comprendera al menos al
Cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberin
corresponder a las tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no podra ser
menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el Ultimo
proceso electoral.




Los movimientos politicos deberan presentar una declaracion de principios,
programa de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en numero no inferior al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el 4ltimo proceso electoral.

Art. 110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los aportes de sus
afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en que cumplan con los requisitos
que establezca la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas
a control.

El movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al
menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional, adquirira iguales derechos
y debera cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos.

Art. 111.-5e reconoce el derecho de los partidos y movimientos politicos registrados
en el Consejo Nacional Electoral a la oposicion politica en todos los niveles de
goblerno.

Art. 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion
popular. Los movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el
registro electoral de la correspondiente jurisdiccion en un nimero no inferior al uno
punto cinco por ciento.

Art. 217.- La Funcidn Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de
la ciudadania.

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesidn del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.




Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién naclonal, reglonal,
provincial y parrogquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4, Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacidén, asli como los espacios publicos destinados al desarrolio social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
11, Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevenddn, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

14. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el Ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.




Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Articulo 10.- Niveles de organizacion territorial. - El Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados. Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado
por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion
politica.

Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados:

* Losde las regiones:

* Losde las provincias

s Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
s Los de las parroquias rurales

Articulo 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las fundiones y competencias que le corresponden.

Articulo 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado
municipal |as siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e jimplementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacion, divisién o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacidon ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accién municipal:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial ¥
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas:

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad:

&) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccién, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno:

i) implementar el derecho al hibitat y a Ia vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal:

J) implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en
los Instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos autdnomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios:




m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacién de publicidad,
redes o sefializacion:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con |a
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencidn, proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana:

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad:

q) Promover y patrocinar las culturas, |as artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de |a colectividad del canton:

r) Crear las condiciones materiales para la aplicadon de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana; y.
s) Las demas establecidas en la ley.

Articulo 56.- Concejo municipal. - El concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autdénomo descentralizado municipal. Estara integrado por
el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por vatacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral,

En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la
poblacidén urbana y rural prevista en la Constitucidn y la ley.

Articulo 57.- Atribuciones de! concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de |a facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor;




¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacién y las instancias
de participacién ciudadana, asl como evaluar |a ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organica funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdnomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con
el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmedIato anterior, con |as respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones
previstos en la Constitucién, la ley y las ordenanzas gue se emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, segin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales:

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio
de la empresa, y consolidario en el presupuesto general del gobierno municipal;

I) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Cadigo;

n) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al
alcalde o alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que
hubieren incurrido en una de las causales previstas en este Cadigo, garantizando el
debido proceso;




o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa:

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias.
En el caso de enfermedades catastrdficas o calamidad domeéstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos cantonales podran
constituir parroquias rurales con un numero menor de habitantes del previsto en este
Codigo;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la construccion,
reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaclones.

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante |os cuales ha de efectuarse |a recaudacion e
inversién de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza |la delimitacion de los barrios y parroguias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial;
aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccién, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencién
prioritaria; vy,

ce) Las demas previstas en la Ley.
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Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas. - Los concejales o concejalas
seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a
rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;
b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el dmbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

¢} Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones
y representaciones que designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cadigo y la ley.

CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto
con el formulario de inscripcion un plan de trabajo con al menos el siguiente
contenido:

1. Diagndstico de la situacién actual;

2. Objetivos generales y especificos; y

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optado, en
el que se estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;
4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicién de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de
trabajo dnico con el mismo contenido sefialado anteriormente.

El cantén Alausi, dentro de la provincia de Chimborazo, se localiza en la zona andina
central del Ecuador, conformando parte del cinturén montafioso de los andes, al
sur del valle Interandino v al norte de la zona inter-montana dominada por valles y
colinas de pendientes moderadas. Se asienta sobre una zona de transicion dominada
por valles con profunda incisién y lomas de fuertes pendientes, donde es dificil
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distinguir los dos ramales montafiosos oriental y occidental. Llas alturas
predominantes sobrepasan los 4.000 m. de alturay hacia el norte desde la poblacion
de Palmira conforman dos ramales definidos, atravesados por rios que drenan hacia
las cuencas del Pacifico y Atlantico. Los drenajes de la cuenca del Pacifico sobre la
cota 3600 msnm hacia la zona de paramo, son de tipo rectangular, mayormente
amplios, con poca incision y en forma de una menor altura, son de tipo dendritico,
mayormente estrechos, con profunda incisién y en forma de v.

Uno de los graves problemas que afectan a los suelos del canton Alausi, es la
progresiva erosién hidrica y edlica, por las pronunciadas pendientes, la falta de
cubierta vegetal, inadecuadas practicas agricolas, falta de tecnologia en los sistemas
de riego, cambios de uso de suelo, entre otros, como consecuencia de lo cual se ha
estimado que un 65,04% del drea total se encuentra dentro de los parametros de
alta y moderada susceptibilidad a la erosion, principalmente en las parroquias de
Huigra, Sibambe y Achupallas.

Alausi es un cantdén ubicado en la Provincia de Chimborazo perteneciente a la
Republica del Ecuador; se encuentra a 97 km de la ciudad de Riobamba que es capital
provincial.

L] |

Al norte, con los cantones Pallatanga y Alausi;

Al sur, con el cantén Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago y el canton
Chunchi;

Al este, con la provincia de Morona Santiago;

Al oeste, provincia de Bolivar y el cantén Cumanda.

El cantdn de Alausi tiene una superficie de 165.833 has y se encuentra ubicado en la
zona central de la serrania ecuatoriana, su cabecera cantonal es |a ciudad de Alausi,
y presenta un territorio montafioso irregular de fuertes pendientes, por lo que se
pueden observar geomorfologicamente quebradas profundas, valles subtropicales y
grandes depresiones.
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El canton Alausi se divide en 10 parroquias, 1 urbana y 9 rurales:

Tabla N2 1. Parroquias urbanas y rurales

Parroquias Urbanas JTEal_:euri i’hrmquial Parroquia rurales
Matriz Alausi  Achupallas
| Parroquias Rurales | Cabecera Parroquial | Pistishi 5
| Achu pallas | Achupallas Multitud
' Pistishi Pistishi ~ Pumallacta
Multitud Multitud Sevilla
“Pumallacta Pumallacta “Huigra
Sevilla Sevilla 3 Guasuntos :
, Huigra o Huigra Tixdn '
| Guasuntos Guasuntos Sibambe
Tixan Tixdn
Sibambe Sibambe B

El canton Alausi tiene una poblacion de 44.089 habitantes a continuacién se
presenta el desglose:
Tabla N2 2. Poblacién

Descripcién Detalle
Hombres 21.162
Mujeres : 22.927
'idioma ' Castellano y Kichwa |
Poblacién Urbana : g1 |
' Poblacion Rural ' 37.916
Tasa anual de crecimiento -0.8
' Densidad poblacional (hab. /km2) 29 hab

El cantdn Alausi limita al norte con los cantones de Pallatanga, Alausi y la provindia
de Bolivar; al sur con las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y el canton
Chunchi; al este con la provincia de Morona Santiago y Sevilla de Oro; y al oeste con
la provincia de Bolivar y el canton Cumanda.

Se encuentra conformado por 10 parroquias, 9 de las cuales: Tixan, Sibambe,
Huigra, Pistishi, Guasuntos, Achupallas, Sevilla, Pumallacta y Multitud son rurales, y
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una, Alausi central es urbana. La poblacién cantonal oscila en 44.089 habitantes y se
encuentra conformada por las comunidades y barrios localizados a nivel parroquias.

Actualmente los habitantes del cantén Alausi, ain conservan costumbres,
tradiciones y el idioma Kichwa. Mas del 84 % de la poblacién habla el idioma Kichwa
y el espafiol, es decir la mayor parte de la poblacion del canton.

lima
En el cantén Alausi su topografia, posee un clima frio y se ubica en un varios
ecosistema que van desde el paramo hasta el bosque subtropical. La temperatura
promedio en Alausivariaentrelos2a220C.

El diagnostico de este componente comprende el analisis de las principales
actividades econdmicas del territorio y las relaciones entre los factores productivos
que permiten el desarrollo de la economia dentro del cantdn Alausi. Ademas, busca
conocer los niveles de instruccion, especializacién, habilidades y aptitudes que
posee la poblacién econdmicamente activa en el territorio. Posteriormente con este
estudio, se buscard entender los patrones de produccién y consumo, asi come
identificar como se complementan o compiten entre si, los diversos sectores
productivos del territorio y éstos con el nivel nacional. Ademas de actividades
econdmicas y composicién del ingreso, intentando la utilizacion de metodologias
diferenciadas que permitan tener resultados claros a nivel de empresas y economias
familiares y campesinas de tipo sodial y solidario.

En nuestro caso, la poblacién econdmicamente activa (PEA) del canton Alausi son
aguellas que se ha integrado al mercado de trabajo, es decir, tienen un empleo o
que lo buscan actualmente el canton Alausi esta conformada por 17.158 personas.

En el territorio cantonal la poblacién en edad de trabajar es de 10 afios; en el caso de
las mujeres alcanza al 17.437; en los hombres |a cifra llega a los 15.578. En tanto en
la PEA 10 afios y mas las mujeres se ubican en 7.555 y los hombres llegan a 9.603.

Conforme se ha mencionado anteriormente las ramas con mayor actividad
econdmica en el cantén tienen que ver con la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, en el orden de importancia le sigue el comercio al por mayor y menor, larama
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de |a construccion, actividades de hogar como empleadores, la ensefianza publicay
privada, la administracidn publica y defensa.

Tabla N2 3, Poblacién econémicamente activa

"Rama de actividad (Primario, secundario y terciario nivel | %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 5 75.8
Comercio al por mayor y menor ; 4.8
ﬂnnﬁtrum:if_m . . 4.2 _'

' Administracion publica y defensa ' 2.2
Actividades de los hogares como empleadores 2.2 ]
Ensefanza - I™r 21
Industrias manufactureras - 2.1

' Transporte y almacenamiento ; 1.7

"Actividades de la atencion de la salud humana 1.2
Actividades de alojamiento y servicio de comidas ' 1.2 .

| Otros ) 2.5 :I

con el Plan de Reordenamiento de la oferta educativa, el gobierno cerro las escuelas
que funcionaban en las comunidades con reducido numero de estudiantes y las
fusiond en las nuevas Unidades Educativas con el fin de centralizar y organizar el
equipamiento educativo eliminando ademas algunas barreras de acceso a la
educacion con programas como la gratuidad de la matricula, al igual que la
alimentacién escolar, uniformes y Utiles, que ha permitido un mayor ingreso de
alumnos a los planteles educativos. Sin embargo, la transportacion escolar se
presenta como una debilidad en el modelo.

Tabla N2 4. Oferta educativa
[ ZONA | PARROQUIA | Establecimientos | Establecimientos mmanmmm1 total |
B ACHUPALLAS 47 I 1 0 o 48
ata |PUMALLACTA | 5 0 0 0 5 |
SEVILLA ' 0 0 0 5 4
ALAUSI 22 2 0 . 1 s |
media | GUASUNTOS 10 0 0 0 0 |
TIXAN a0 2 0 0 a2 |
HUIGRA 2 0 o "o [ 22
baja |MULTITUD 13 1 0o o ﬂi’
PISTISHI T . 0 0 | 0 1
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Las principales necesidades de salud estan referidas tanto a la estructura
sociodemografica y a las condiciones generales de vida (sanidad habitacional,
nutricion, educacion, etc.), como a las propias deficiencias del sistema de salud
ecuatoriano cuya falta de cobertura afecta sobre todo a las zonas rurales mas

alejadas.
Tabla N2 5. Centros de salud
CENTROSDE | HOSPITALE
ZONA | PARROQUIA DISTRITO CENTRO DE SALUD SALUD # 5
DISPENSARIO '
ACHUPALLAS | ALAUSI CHUNCH! | CONSHE 1 0
Alta | [ | DISPENSARIO
ACHUPALLAS | ALAUSI CHUNCHI | TOTORAS 1 0
| SEVILLA ALAUS| CHUNCH! | DISPENSARIO 1 0
ALAUSI ALAUS| CHUNCHI | DISPENSARIO NISAG
—_— DISPENSARIO LA
GUASUNTOS | ALAUSI CHUNCHI | MOYA 1 -
CTIXAN |ALAUSI CHUNCHI | DISPENSARIOCOCAN | 1 | o
TIXAN | ALAUSI CHUNCHI | DISPENSARIO 1 0
Baja | MULTITUD | ALAUS| CHUNCHI | DISPENSARIO 1 0o
SIBAMBE ALAUS| CHUNCHI | DISPENSARIO 1 0

Elaborar y proponer ordenanzas cantonales que respondan a un proyecto de
desarrollo integral basado en la participacién democrética en la generacién de la
politica publica, tomando en cuenta los ejes estratégicos de Ordenamiento, Social,
Econdémico e Institucional,




MATRIZ DE DETERMINACION DE PROBLEMAS

EJE ESTRATEGICO: LEGISLAR

B PROBLEMA

Legislar

 CAUSA

Ordenanzas que no benefician a la
poblacion

NECESIDAD

Inadecuado planteamiento de
ortlenanzas

No existe norma legal para la

restauracion de bienes

patrimoniales acorde a nuestra
realidad

Revisar actualizar y
ordenanzas

Norma legal fuera de contexto real.

Ordenanzas desactualizadas

SOCIO ESTRATEGICO

_ Foro de Abogados,
Organizaciones, Cabildos,
Cludadania

Reformar y socializar
ordenanza

No se han revisado las ordenanzas en

los tiempos establecidos

Inadecuada planificacion en la
distribucién presupuestaria

Falta de propuestas de ordenanzas
que beneficien a la sociedad.

Revisar y reformar las
ordenanzas caducas

' Intereses politicos

Poco interés del legislativo

Foro de Abogados,
Organizaciones, Cabildos,
Ciudadania

Foro de Abogados,
Organizaciones, Cabildos,
Ciudadania

Priorizar y distribuir de
manera equitativa el

presupuesto anual de acuerdo

a las necesidades de la

poblacion.

Mayor participacion de la
ciudadania

Foro de Abogados,
Organizaciones, Cabildos,
Ciudadania

Foro de Abogados,
Organizaciones, Cabildos,
Ciudadania
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No se cumplen las ordenanzas

Prevalecen los intereses partidistas.

Falta de incentivos para la inversion
privada

No existen incentivos para
emprendimientos locales.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Alausi 2020 - 2023

Foro de Abogados,
Mayor veeduria cindadana. Organizaciones, Cabildos,
Ciudadania
desarrollar politicas publicas Foro de Abogados,
para atraer la inversion Organizaciones, Cabildos,
privada. Ciudadania
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MATRIZ DE DETERMINACION DE PROBLEMAS

EJE ESTRATEGICO: /ISCALIZAR

COMPETENCIA: Fiscalizar

PROBLEMA CAUSA NECESIDAD SOCIO ESTRATEGICO
Obras ejecutadas sin cumplir | Desconocimiento técnico de los Contar con asesoramiento | Academia, Colegio de ingenieros,
las especificaciones técnicas | concejales. externo Profesionales locales, ciudadania

Sobreprecios en los proyectos
a ejecutar

Falta de coordinacién con los
entes de control

Socializar el costo real de
las obras

Academia, Colegio de ingenieros,
Profesionales locales, ciudadania

Falta de seguimiento a las

obras en ejecucion

Escaso compromiso politico

Mayor participacion con
 ética profesional

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Alausi 2020 - 2023

Academia, Colegio de ingenieros,
Profesionales locales, ciudadania




MECANISMOS PERIODICOS ¥ PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS DE SU GESTION

6.1. De democracia electrénica:

La participacién ejerciendo derechos, obligaciones y responsabilidades compartida, encaminara
el trabajo en comunidad durante todo el proceso de organizacidn, planificacién, ejecucién y
rendicidn de cuentas, para el efecto realizaremos:

e Socializacion e informacion periddica a la ciudadania, mediante boletines de prensa,
reuniones de trabajo, talleres y foros.

¢ Publicaciones de los resultados de la gestion del GAD cantonal, mediante el material
impreso, radial, redes sociales y pagina web institucional.

« Conformacion de veedurias ciudadanas en torno a las obras de gestion del gobierno
municipal.

¢ Conformacion y funcionamiento de la Asamblea Cantonal Ciudadana y Comunitaria con
la participacion de las autoridades, dirigentes de las organizaciones socio- territoriales,
lideres/as, actores y sectores urbanos y rurales del cantén.

ECLARACION DE SUJECION AL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.

Yo, Juan Caisaguano Ortega candidato a la concejalia del cantdn Alausi, por el MOVIMIENTO
PACHAKUTIK UISTA 18 declaro libre y voluntariamente sujetarme al ordenamiento juridico
vigente.
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