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RESOLUCION DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. N° SCM-2022-0181-R.

Alausi, 25 de octubre de 2022.
SENORES DIRECTORES DEL GADMCA.

Por medio del presente me permito certificar y notificar, que el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, en sesion ordinaria realizada

el dia martes 25 de octubre del 2022, adopt? la siguiente:

RESOLUCION. Considerando: Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone: Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién. Que, el articulo 238 de la Constitucion, establece que: Los gobiernos
autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesién del territorio nacional. Que, el articulo 126 del Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina que: Gestion
concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestaciéon de servicios publicos. En este marco, salvo el
caso de los sectores privativos, los gobiernos autonomos descentralizados podran
ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de la misma a través de un convenio. Que, el articulo 3 literal c) del
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala:
Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el

cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
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trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos. Que, el articulo 53, del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta:
“Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién
y fiscalizacién: y, ejecutiva previstas en este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo descentralizado
municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacién del canton”. Que, el
articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacidbn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion estipula: Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa: Literal a) Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico. Literal b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Literal n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia. Que, el articulo 414 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina:
Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos auténomos descentralizados los
bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion, los que adquieran
en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor,
asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado. Que, el articulo 441 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefiala: “Comodato.- Para el
comodato de bienes de los gobiernos autbnomos descentralizados se observaran, en lo
que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro 1V del
Cdédigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado.”. Que, el articulo 460 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefala
manifiesta: “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la venta,
donacioén, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los

gobiernos auténomos descentralizados se realizara a través de escritura publica y, los
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de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al
igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos
de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la materia. En los contratos de
comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no
podra ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental. Concluido el comodato,
el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibi6; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien
prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio
del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas.”. Que, el articulo
2077 del Codigo Civil, menciona: “Comodato o préstamo de uso es un contrato en que
una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que
haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso.
Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.”. Que, el articulo 2084,
del Cadigo Civil contempla: “La restitucion debera hacerse al comodante, o a la persona
gue tenga derecho para recibirla a su nombre, segun las reglas generales (...)".Que, el
Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico en el articulo 157,
menciona: “Comodato entre entidades publicas.- Cuando exista la necesidad de contar
con especies, bienes muebles o inmuebles, podran celebrar un contrato de comodato o
préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del sector publico, sujetandose a
las normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato se efectuara
por un periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad
comodataria devolvera el bien dado en comodato a la titular. Por lo tanto, la entidad
comodante seguira llevando los registros contables del bien en comodato, de acuerdo
con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas. Dada su naturaleza, no
podra celebrarse contratos de comodato de inventarios.”. Que, mediante Memorando
Nro. ALAUSI-DF-UAB-2022-0226-M, de fecha Alausi, 20 de septiembre de 2022, el Jefe
de la Unidad de Administracion de Bienes, informa que: “(...)predios (terrenos), donde
se encuentra el coliseo y el terreno designado para el estadio de uso mdltiple de la
parroquia Sevilla, a la presente fecha se encuentran registrados como bienes de
propiedad Municipal asignados con el cédigo No 1410301A0056 TERRENO
DENOMINADO CAPILLA PAMBA DE 3.814.59M2 UBICADO EN LA PARROQUIA
SEVILLA , CON ESCRITURA N° 20210602001P00499 y codigo No 1410301A0057
TERRENO NOMINADO TUDCUL PAMBA DE 2880,00M2 UBICADO EN LA
PARROQUIA SEVILLA, CON ESCRITURA N° 20210602002P00721m. Es todo cuanto
puedo informar, con la finalidad que se continde con el tramite respectivo y se de

contestacion a la solicitud del GAD Parroquia Rural de Sevilla.”. Que, mediante
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Memorando Nro. ALAUSI-DA-DAD-2022-0639-M, de fecha Alausi, 21 de septiembre de
2022 la Directora Administrativa (E), concluye que: “En base a la solicitud realizada por
parte del GADPR de Sevilla y tomando en consideracion que dichos predios se
encuentran legalmente registrados como bienes de propiedad de la Municipalidad, los
mismos se podrian entregar bajo la figura legal pertinente que establezca la
Procuraduria Sindica..”; y, recomienda: “En base a lo dispuesto en el COOTAD, en su
articulo 60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa, literal n, se recomienda y salvo mejor
criterio que la entrega de dichos predios al GADPR de Sevilla se efectué previa
autorizacion del Concejo Municipal”. Que, mediante Informe N° ALAUSI-AJ-PSD-2022-
0066-J Alausi, de fecha 12 de octubre de 2022, la Ab. Rocio Yanez Procuradora Sindica
emite el criterio juridico de viabilidad de comodato, GAD Sevilla, y expresa: “4.
CONCLUSION: De acuerdo a la normativa y al analisis expuesto, esta Procuraduria
Sindica concluye que: 1.- El bien inmueble “CAPILLA PAMBA” ubicado en la cabecera
parroquial de  Sevilla del cantébn  Alausi, con cbdigo catastral
060258108101029000000000, se encuentra a nombre del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI con la superficie de
3570,82m?2 y singularizado con los siguientes linderos: NORTE: con Bruno Alvarez en
78,28m; SUR: con César Brito en 79,23m; ESTE: con calle 13 de noviembre en 41,33m;
OESTE: con herederos Heredia Brito en 44.23m, adquirido en base a un proceso de
expropiacion de acuerdo a lo determinado por la normativa legal vigente. Inmueble que
se expropio para la construccién para la implementaciéon de infraestructura (estadio)
para fomentar el deporte y la recreacion de nifios, nifias y adolescentes de la parroquia
Sevilla. 2.- El mencionado bien es un bien que se encuentra dentro de la categoria de
“BIENES DE USO PUBLICO” conforme a lo mencionado en el articulo 417 literal g) en
concordancia con el articulo 423 Inciso 2do del COOTAD, por lo tanto, se halla fuera del
mercado, lo cual determina que es intransferible, no negociable, inajenable, su tradicién
no es permitida. Al ser un escenario deportivo se encuentra al servicio directo de la
comunidad de manera gratuita. Por lo tanto, no es pertinente legalmente la entrega de
un bien de uso publico como donacidn o transferencia gratuita. 3. Por la categoria que
tiene el bien objeto de andlisis se le podria dar el tratamiento legal contemplado en los
articulos 460 y siguientes del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion; 2077 y siguientes del Cédigo Civil. Es decir, se podra celebrar un
contrato de comodato o préstamo de uso, entre las dos instituciones publicas, y asi
atender la necesidad que presenta el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Sevilla, de entregarles el bien para su uso y cumplimiento de los fines y

objetivos en lo primordial de implementar la infraestructura (estadio) para fomentar el
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deporte y la recreacion de nifios, nifias y adolescentes de la parroquia Sevilla. El
comodato debe enmarcarse dentro de los principios de corresponsabilidad,
subsidiaridad, complementariedad, solidaridad y sustentabilidad del desarrollo,
sabiendo que el cédigo Civil lo define como un contrato en que una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo
de restituir la misma especie después de terminado el uso. El comodatario no podra
emplear el bien si no en el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con el
objetivo de la expropiacién del bien que es la de implementar la infraestructura (estadio)
con el fin de fomentar el deporte y la recreacién de nifios, nifias y adolescentes de la
parroquia Sevilla, toda vez que, el comodatario esta obligado a emplear el mayor
cuidado en la conservacion de la cosa, y responde hasta de la culpa levisima. Se
concluye adicionalmente por lo dispuesto en el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 60 literal n) que menciona le
corresponde al alcalde o alcaldesa: “...Suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la
ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia... ” y por tratarse de bienes publicos (bienes de
uso publico) de propiedad municipal que son parte de nuestro patrimonio es imperativo
gue se ponga a consideracion de Concejo Municipal para la autorizacién respectiva.
Una vez que se encuentre autorizado por el Concejo Municipal en pleno de asi creerlo
conveniente para los interese institucionales, es necesario y procedente acudir a la
formalizacion del instrumento legal que he mencionado en este péarrafo con la finalidad
de entregarles el bien para su uso y cumplimiento de los fines y objetivos que se
establecera en el mismo documento, que especificamente irdn encaminados como su
definicion lo dice al uso del mencionado bien con el compromiso y obligacion de
conservar el bien prestado y restituirlo al concluir su uso. 5. RECOMENDACIONES:
Esta Unidad Juridica recomienda que: 1.- El GADMCA no otorgue por donacion el bien
inmueble denominado “CAPILLA PAMBA”, por tratarse de una bien de uso publico y por
no ser legalmente pertinente la entrega de un bien inmueble de uso publico. 2.- De
considerarlo pertinentes por parte de Ustedes la entrega del mencionado bien a través
de la figura del Comodato al GAD Parroquial Rural de Sevilla se haga bajo las siguientes
consideraciones: El Gobierno Autonomo Descentralizado del Parroquial Rural de
Sevilladebera cumplir toda la normativa legal vigente respecto al cuidado, custodia del
bien inmueble y especialmente aplicar lo determinado en el Reglamento de

Administraciéon y Control de Bienes del Sector Publico. Es importante, que se designe
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un administrador del comodato por parte de ambas instituciones para el cumplimiento
de las condiciones del mencionado instrumento, el mismo que por parte del GAD
Municipal del canton Alausi se sugiere que sea el Director/a Administrativo/a. Concluido
el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en
comodato, en las mismas condiciones en que lo recibio; sin embargo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste,
guedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensarlas. Una vez autorizado por parte del Concejo Municipal la entrega del bien
inmueble en mencién, quien se encuentre a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Parroquial Rural de Sevilla debera hacer llegar todos los
documentos habilitantes de la persona administradora de dicha institucion quien
suscribira la escritura publica de Comodato. Por lo expuesto, sefior Alcalde es menester
que la peticibn en mencién que es objeto de este andlisis, sea insertado como un punto
de orden, a fin de que en la reunién de Concejo Municipal mas préxima, los sefiores
concejales enterados de su contenido de creerlo conveniente para los intereses
institucionales aprueben la suscripcién del comodato sugerido y establezcan el plazo de
vigencia para el mismo. Esta Unidad juridica recomienda que a la sesién de Concejo en
la cual se tratara de este tema se les invite a los representantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Parroquial Rural de Sevilla; para que se enteren de las resoluciones
que adopte el Concejo Municipal en pleno entorno a su requerimiento. Por las
consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones establecidas en la Constitucion,
el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vy, la
Ley, por decision unanime el Concejo Municipal. RESUELVE. Art. 1.- Autorizar la
entrega en la figura de comodato por noventa y nueve afios a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sevilla, el bien inmueble denominado
“CAPILLA PAMBA” ubicado en la cabecera parroquial de Sevilla del canton Alausi, con
codigo catastral 060258108101029000000000, de la superficie de 3570,82m2 y
singularizado con los siguientes linderos: Norte: Con Bruno Alvarez en 78,28m: Sur: Con
César Brito en 79,23m; Este: Con calle 13 de Noviembre en 41,33m; Oeste: Con
herederos Heredia Brito en 44.23m. Art. 2.- Autorizar al Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi, firme el
contrato de comodato con el Gobierno Autonomo Parroquial Rural de Sevilla. Art.- 3.-
El GADPR de Sevilla dara el uso correspondiente en cumplimiento de las funciones y
competencias que le fueren asignadas por ley, y demas normativa vigente. Art. 4.-
Encarguese de la ejecucién de la presente resolucibn a la direccion: Juridica,

Administrativa y Financiera. Art. 5.- Notifiquese cimplase.
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duclve

Lo que me permito comunicar para fines legales pertinentes.

Atentamente.

Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA.
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