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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 041-A-GADMCA

ING. SEGUNDO REMIGIO ROLDAN CUZCO
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ALAUSI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador como
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de Republica y se gobierna de manera descentralizada. Ademas de regular la
organizacion del poder y las fuentes del derecho, genera de modo directo
derechos y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de
la interposicion de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 manifiesta
que: "Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que, la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

Que, el articulo 238 de la carta de estado, sefiala “Los gobiernos autébnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional”

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 establece que todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; y de conformidad del
articulo 253 ibidem el Alcalde sera su maxima autoridad administrativa, quien
ejercera exclusivamente la facultad ejecutiva que comprende en el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo su
responsabilidad de acuerdo a los articulos 9 — 59 — 60 literales a) b) del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autbnoma y Descentralizacion;
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Que, la Constitucidn de la Republica establece que todo acto administrativo debe
ser motivado.

Que, el articulo 5 del COOTAD, sefiala “Autonomia. - La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional.”

Que, el articulo 6 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala
“Garantia de autonomia.- Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos autbnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y
las leyes de la Republica.”

Que, el articulo 354 del COOTAD, indica “Los servidores publicos de cada
gobierno autbnomo descentralizado se regiran por el marco legal general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa”

Que, el articulo 22 de la LOSEP, sobre los Deberes de las o los servidores
publicos, sefiala “Son deberes de las y los servidores publicos: a) Respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;”

Que, el articulo 42 de la LOSEP, sobre las faltas disciplinarias. Sefiala “Se
considera faltas disciplinarias aquellas acciones u omisiones de las servidoras o
servidores publicos que contravengan las disposiciones del ordenamiento
juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad
nominadora o su delegado.”

Que, el Cbdigo Organico Administrativo en su articulo 3 indica “Principio de
eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento
de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus
competencias.”

Que, el articulo 5 del Cédigo Ibidem, menciona sobre el Principio de calidad,
indicando “Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos”
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Que, el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo indica el Principio de
juridicidad, sefalando “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Cédigo La potestad discrecional se utilizara conforme a
Derecho.”

Que, el articulo 23 de la norma antes referida, indica el Principio de racionalidad.,
instaurando como “La decision de las administraciones publicas debe estar
motivada.”

Que, el articulo 44 de la norma ya enunciada, menciona a la Administracion
Pulblica, como “La administracion publica comprende las entidades del sector
publico previstas en la Constitucion de la Republica”

Que, el articulo 47 del COA, habla de la Representacion legal de las
administraciones publicas, instituyendo a “La maxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”

Que, el articulo 65 de la norma ya sefialada, indica a la Competencia, como “La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano
para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el
grado”

Que, el articulo 89 de COA, indica: “Actividad de las Administraciones
Publicas. Las actuaciones administrativas son: 1. Acto administrativo; 2. Acto de
simple administracion; 3. Contrato administrativo; 4. Hecho administrativo; 5.
Acto normativo de caracter administrativo”

Que, el articulo 90 de COA, sobre el Gobierno electronico, sefala “Las
actividades a cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas mediante el
uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos, en la medida en que se
respeten los principios sefialados en este Coédigo, se precautelen la
inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los derechos de
las personas.”.

Que, el articulo 94 del Cadigo Organico Administrativo (COA), establece: “Firma
electronica y certificados digitales. La actividad de la administracion sera emitida
mediante certificados digitales de firma electrénica. Las personas podran utilizar
certificados de firma electronica en sus relaciones con las administraciones
publicas.”

Que, el articulo 98 del Cdédigo Organico Administrativo, elude que el Acto
administrativo, constituye “Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
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de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedara constancia en el expediente administrativo’.

Que, el articulo 100 de la norma ibidem, sefiala a la Motivacion del acto
administrativo, como “En la motivacion del acto administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision, sobre
la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con
los hechos determinados”

Que, el articulo 120 del COA, dispone: "Acto de simple administracién. Acto
de simple administracién es toda declaracion unilateral de voluntad, interna o
entre Organos de la administracion, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”.

Que, el articulo 121 del COA, expresa: “Instruccion, orden de servicio o
sumilla. - Los 6rganos administrativos pueden dirigir las actividades de sus
organos jerarquicamente dependientes a través de una instruccion, orden de
servicio o sumilla claras, precisas y puestas en conocimiento de la persona
destinataria. Pueden constar insertas en el mismo documento al que se refieren
o por separado. Para su instrumentacion se puede emplear cualquier mecanismo
tecnoldgico. Su incumplimiento no afecta la validez del acto, independientemente
de la responsabilidad disciplinaria de la o el servidor publico”.

Que, el Articulo 22 de la Ley Organica para la Transformacion Digital y
Audiovisual, determina: “Implementacion de la firma electronica. Los diferentes
organismos de la administracion publica, asi como el sector privado, deberan
implementar y aceptar dentro de sus diferentes procesos el uso de la firma
electrénica por parte de los administrados. Ser& a eleccion del administrado la
utilizacion de su firma manuscrita en los diferentes procesos de la administracion
publica o del sector privado.”.

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de la Transformacion Digital y
Audiovisual, articulos 38 y 39 determina:

“Art. 38.- De la implementacion de la firma electronica en el sector publico.- En
el sector publico sera de uso obligatorio la firma electronica para los procesos y
servicios que brindan las entidades. Los servidores publicos que en el ejercicio
de sus funciones suscriban documentos, deberan contar obligatoriamente, a su
costo, con un certificado de firma electronica. Todo documento que atribuya
responsabilidad de elaboracién, revision, aprobacién, emision, certificacién y/o
que se haya generado en el ejercicio de sus funciones, debera ser firmado
electronicamente y conservado en su entorno digital. Las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, deberan validar los documentos firmados
electronicamente en el software oficial definido por el ente rector de la
transformacion digital. El ente rector de la transformacion digital emitira las
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directrices para la implementacion, seguimiento, evaluacion y control del uso de
la firma electronica en el sector publico.”.

“Art.  39.- De la recepcion y validacibon de documentos firmados
electronicamente.- De conformidad con el articulo 22 de la Ley Organica para la
Transformacion Digital y Audiovisual, las entidades del sector publico y privado
5/32 estan obligados a implementar y aceptar dentro de sus diferentes procesos,
documentos que hayan sido firmados electrénicamente. Las entidades del sector
publico validaran los documentos que hayan sido firmados electronicamente a
través de la plataforma o mediante los mecanismos oficiales definidos por el ente
rector de la transformacion digital. Las entidades del sector privado podran
validar los documentos que hayan sido firmados electronicamente a traves de
cualquier software de validacién, siempre y cuando este sea compatible con los
certificados de firma electronica emitidos por todas las entidades certificadoras
debidamente acreditadas por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones. Las autoridades que tengan a su cargo la resoluciéon de
procesos administrativos y judiciales, cualquiera que sea su naturaleza, deberan
utilizar el software oficial emitido por el ente rector de la transformacion digital.
Los jueces, conjueces, arbitros, autoridades administrativas y cualquier otra
autoridad receptaran los documentos firmados electronicamente, y no sera
necesaria la presentacion de documentos fisicos.”.

Que, a través de Decreto No. 981 del 28 de enero de 2020, suscrito por el
Presidente de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, en su Disposicion
General Segunda, sefiala “Las autoridades, funcionarios y servidores publicos
que en el ejercicio de sus funciones suscriban documentos, deberan contar
obligatoriamente, a su costo, con un certificado de firma electronica para persona
natural valido de acuerdo con la normativa que el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién emita para el efecto.
Todo documento que atribuya responsabilidad de elaboracion, revision,
aprobacion, emision y/o certificacion, debera ser firmado electronicamente. Las
autoridades, funcionarios y servidores publicos que se nieguen a aceptar
documentos firmados electrénicamente, validados en el sistema oficial, seran
sancionados conforme a la normativa vigente.”

Que, mediante nombramiento del Consejo Nacional Electoral, una vez
presentados los resultados definitivos de las elecciones seccionales del 2023, la
Junta Provincial Electoral de la Provincia de Chimborazo, confiere al Sefior Ing.
Segundo Remigio Roldan Cuzco, la credencial de Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, para el periodo
comprendido desde el 15 de mayo de 2023 al 14 de mayo de 2027.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Cddigo Organico Administrativo, Ley Organica para la
Transformacion Digital y Audiovisual y su Reglamento, asi como demas
normativa conexa:
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RESUELVE:

Articulo 1.- DISPONER que, a partir del lunes, 06 de enero del 2025, todo el
personal de servidores publicos que cuenten con firma electronica, deberan
utilizar de manera obligatoria la firma electronica en todo documento que atribuya
responsabilidad de elaboracion, revision, aprobacion, emision y/o certificacion
concerniente a las actuaciones administrativas relacionadas con el articulo 89
del Codigo Organico Administrativo conforme a sus facultades, competencias o
disposiciones de la Autoridad Competente. Su inobservancia conlleva
responsabilidad administrativa.

Articulo 2.- DISPONER que, a partir del lunes, 13 de enero del 2025, todo el
personal de servidores publicos que cuenten con firma electrénica, deberan
utilizar de manera obligatoria la firma electrénica en todo documento que atribuya
responsabilidad de elaboracién, revision, aprobacion, emision y/o certificacion
concerniente a las actuaciones administrativas relacionadas con el articulo 89
del Cddigo Organico Administrativo conforme a sus facultades, competencias o
disposiciones de la Autoridad Competente. Esta disposicion sera de aplicaciéon
para quienes aun no cuenten con firma electrénica o no la tengan actualizada.
Su inobservancia conlleva responsabilidad administrativa.

Articulo 3.- Hasta el viernes 17 de enero del 2025, todos los servidores publicos
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi, deberan
presentar a la Direccién Administrativa el respectivo contrato/certificado de uso
de firma electronica. En el caso de incumplimiento, la Direccion Administrativa
comunicara a la Unidad de Talento Humano para que actue conforme al art. 42
de la LOSEP, su Reglamento, y normativa conexa para el cumplimiento de la
disposicion.

Articulo 4.- Hasta el viernes 3 de febrero del 2025, todos los servidores que
estén inmersos procesos de contratacion publica deberan presentar el respectivo
Certificado de Operador del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 5.- La Jefatura de Talento Humano, desde el 6 de enero con respecto
al ingreso del nuevo personal de servidores publicos, debera requerir como
requisito obligatorio el contrato de uso de la firma electrénica y el Certificado del
SERCOP.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Jefatura de Talento Humano ejercera la potestad de régimen
disciplinario sancionador y actuara conforme lo dispuesto en la LOSEP y su
reglamento y demas normativa conexa en caso de incumplimiento de la presente
resolucion.
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SEGUNDA.- La Direccién Administrativa hara el seguimiento del cumplimiento
de las facultades y competencias de la Unidad de Talento Humano, y en caso de
observar incumplimiento, la Direccidon Administrativa comunicara de manera
motivada a la Procuraduria Sindica para que realice el debido procedimiento
conforme a la LOSEP, su reglamento RLOSEP y normativa conexa a
cumplimiento de disposiciones legales.

TERCERA.- Los servidores publicos estan facultados de subir los actos de
simple administracién con las respectivas firmas electronicas y remitirlas a la
autoridad competente mediante Memorando a través del sistema E-Gob.

CUARTO.- Las sumillas, instrucciones u érdenes de servicio registradas en los
trAmites administrativos del sistema E-Gob implican responsabilidad dirigidas
para el servidor publico en cuanto a su contenido, ejecucién y cumplimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Encarguese a la Secretaria General del GADMCA, la difusién de la
presente Resolucion Administrativa a todas las Direcciones Municipales a través
del E-Gob y de mantener su custodia en el archivo de la Secretaria General y en
la Unidad de Talento Humano en fisico.

SECUNDA .- Oficiese por parte de la Unidad de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (UTICS) para que la publique dentro de la pagina institucional.

Dado y firmado en el Cantdn Alausi, a los 30 dias del mes de Diciembre del 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ALAUSI

CERTIFICO: Que la presente Resolucion Administrativa No. 041-A-GADMCA-
2024, fue firmada por el sefor Alcalde en el lugar y fecha que consta en la misma.

GALG"QUISATAS]™ cavo
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Abg. Galo Quisatasi Cayo
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA
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