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ACTA No. 038-2023
Fecha: jueves 21 de Diciembre del 2023
Sesion Extraordinaria

ACTA No. 038-2023, de la sesidn Extraordinaria del Concejo Municipal del GADMCA, celebrada
el dia jueves 21 de diciembre del 2023, las 16H35. Avenida 5 de Junio y calle Ricaurte, en el saion
de sesiones del GAD Municipal, previa Convocatoria No. 038-2023, de fecha 17 de diciembre del
2023, dispuesta por el ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco, Alcalde del Cantdn Alausi; v en base
a los articulos 60 literal ¢} v 319 del COOTAD, en concordancia con lo que dispone el Art. 54 de
la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo
Descentralizadoe Municipal del Cantdn Alausi. CONVOCA a los sefiores concejales a sesion
Extraordinaria del Concejo Municipal. Preside la sesidn el Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco,
Alcalde del Cantdn. Actua el Abg. Galo Quisatasi Cayo, Secretario de Concejo. El sefior Alcalde
satuda a la Sra. Vicealcaldesa, a los sefiores concejales y a los sefiores directores, agradece por
vuestra presencia a esta sesion. Dispone al sefior Secretario de Concejo, se sirva constatar el
quorum para iniciar la presente sesion Extraordinaria. El sefior Secretario de Concejo, saluda al
sefior Alcalde, a la Sra. Vicealcaldesa, a los sefiores concejzles y a los sefiores directores,
cumpliendo con la disposicion del sefior Alcalde procede a tomar lista de los sefiores concejales
asistentes a la presente sesion; y, se cuenta con la presencia de los siguienies sefiores
concejales: Sefier Concejal Tlgo. luan Caisaguano Ortega, presente. Sefior Concejal Te. Luis
Antonio Namifia Sinchi, presente. Sefior Concejal Marco Tulio Guerra Calderdn, presente. Ab.
Glacel Eduardo Lierena Marquez, Concejal Urbano, presente. Sra. Maria Lusmila Lema
Marcatoma, Vicealcaldesa, presente. Sefior Alcalde Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco,
presente. £l sefior Secretario de Concejo, informa gue contamos con la presencia de 6 miembros
del Concejo Municipal, existiendo el quérum reglamentario. Ademas se encuentran presentes:
el Ing. Alex Montenegro, Director Financiero; Ing. Wilson Andino, Director de Planificacion; ing.
Miguel Castiilo, Director de Desarrollo Cantonal; ing. José Llangari, Director de Obras Piblicas;
Dr. Diego Avalos, Procurador Sindico; Ab. Verdnica Cando, Registradora de la Propiedad; Dr.
Rommel Martinez, Director de Transito; Arg. Sandra Valverde, Jefe de Catastros. El sefior
Alcalde, una vez constatado el qudrum reglamentario, INSTALO fa sesidn Extraordinaria de
Concejo. Dispone al sefior Secretario de lectura al orden del dia correspondiente a esta sesién.
E} Ab. Galo Quisatasi C. da lectura a la CONVOCATORIA No. 038-2023-SC-GADMCA. Por
disposicion del Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco, Alcalde del Cantén Alausi; CONVOCA a los
sefiores CONCEJALES, a Sesién Extraordinaria del Concejo Municipal del Cantdn Alausi, de
confarmidad a lo que dispone los articulos 60 literal ¢} y 319 del COOTAD, en concordancia con
lo que dispone el Art. 54 de la Ordenanza de organizacion y funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi, a realizarse el
dia jueves 21 de diciembre del 2023, a las 16H00, en la sala de sesiones del Concejo Municipal,
con el siguiente Orden del Dia: PRIMER PUNTO.~ Aprobacién en segunda instancia la Ordenanza
para la valoracién de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales, ia Determinacién, Administracion y
recaudacién del impuesto predial para el bienio 2024 — 2025 del Cantén Alausi. SEGUNDO
PUNTO.- Clausura de la sesion. El sefior Alcalde, pene en consideracidn de la Sra. Vicealcaldesa
y de Ios sefiores concejales el orden del dia de acuerdo a la Convocatoria 038 para la presente
sesidn Extraordinaria. La Sra. Maria Lema, Vicezlcaldesa propone que se apruebe el orden del
dia. Apoya la mocidn el sefior Concejal Ab. Eduardo Llerena. El sefior Alcalde en virtud de gue
existe una mocién planteada v tiene el respaldo respectivo, dispene al sefior Secretario de
Concejo tome votacién. Dandose cumplimiento por parte del sefior Secretario. Sefior Cancejal
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Juan Caisaguano, gue se apruebe el orden del dia. El sefior Concejal Luis Namifia, que se apruebe
el orden del dia. El sefior Concejal Marco Guerra, que se apruehe el orden del dia. Sefior Concejal
Ab. Eduardo Llerena, que se apruebe el orden del dia. Sra. Maria Lema, Vicealcaldesa, que se
apruebe el orden del dia. Sefior Alcalde, Ing. Remigio Roldan, que se apruebe el orden del dia.
El sefor Secretario de Concejo informa que concluida la votacion, el Concejo Municipal aprueba
con seis votos el orden del dia. Considerando el Art. 57 literal a) del COOTAD, por decisidn
undnime de |los sefiores miembros del Concejo asistentes, el Concejo Municipal RESUELVE Art.
1.- Aprobar el orden del dia de [a presente sesidn Extraordinaria de Concejo. El sefior Alcalde
una vez aprobado el orden del dia, dispone proceda con la lectura del primer punto. PRIMER
PUNTO.— Aprobacién en segunda instancia la Ordenanza para la valoracidn de Bienes inmuehles
Urbanos y Rurales, la Determinacidn, Administracidn y recaudacidn del impuesto pradial para el
bienio 2024 ~ 2025 del Cantdn Alausi. El sefor Alcalde, indica a la Sra. Vicealcaldesa y a los
sefiores concejales que esta Ordenanza se aprobd ya en primera instancia v hubo algunas
observaciones que se ha dade cumplimiento, por lo que solicita al Sefior Director de
Planificacion de una explicacidén al respecto. £l Ing. Wilson Andino, efectivamente dentro del
analisis de la primera instancia se habian hecho algunas observaciones, de los cuales tenemos
la parte de los antecedentes que faltaba, la motivacion, ya se ha incluido la motivacidon y
adicional, acogiendo al informe de la comisién se ha puntualizade una transitoria por el asunto
de las zona cero, en la cual debemos incorporar por el cobro de los aranceles que todavia se
viene cobrando y esta vigente de acuerdo a la Ordenanza aciual, en ese sentido hemos visto
prudente adicionar esta transitoria y se de ese tratamiento a [os predios que fueron afectados
dentro de la zona cero, esas son las observaciones puntuales que se hicieron. Interviene la Arg.
Sandra Valverde, Jefe de Ia Unidad de Catastros, la Ordenanza para la valoracion de bienes
inmuebles urhanos y rurales, la Determinacion, Administracién y recaudacién del impuesto
predial para el bienio 2024 — 2025 del Cantdn Alausi, se fundamenta en el aspecto técnice con
el memorando de fecha 7 de diciembre del 2023 emitido por la Arg. Sandra Valverde Franco,
donde menciona que conforme a la valoracidn del suelo urbano vy rural, realiza el estudio del
suelo y mercado a través de las minutas que refleja la transferencia de dominio gue se han
realizado en los ultimos 12 meses en el drea urbana v rural del cantdn, analisis que recoge los
valores esirictamente ligados al avalto catastral enmarcandose que se puede analizar claves
depuradas, impidiendo obtener valores comerciales reales y manteniendo el mismo avalto del
afio anterior, con fo que no se podia dar cumplimiento con los Arts. 526 y 526.1 del COOTAD, los
GADM tienen [a obligacidn de actualizar el avaldo de los predios & un valor comprendido entre
el 70 y 100% del avaltio comercial solicitado por la institucion financiera para el otorgamiento
de crédito al precio real de venta que consta en la escritura cuando se ha producido una hipoteca
oventa de un bien inmueble, segln el caso siempre vy cuando dicho valor sea mayor al registrade
en su catastro, el estudio de mercado refleja valores similares o con una minima valoracién
catastral actual, quedando un andlisis de oferta de ventas que se encuentran en Alausi, este
particular serd el medio de formular la Ordenanza del bienio del préximo afio, por otra parte se
realiza la actualizacion de la informacion catastral a través de los procesos de compra venta,
fraccionamientos, actualizaciones catastrales que realiza diariamente la Jefatura de Avallios y
Catastros, luego la comisidn emite a viabilidad legal para el Concejo trate en el pleno, para que
posterior en las deliberaciones sea procedente su aprobacién, como se encontrzba elahorada
en el afio 2022 y 2023, y de acuerdo al COOTAD Art. 57 que dispone el Concejo Municipal tiene
la facultad normativa para expedir ordenanzas canionales, también consideran las 9 parroquias
rurales y fa urbana que han tenido problemas de situaciones de riesgo, como lo ocurrido en la
Parroquia Matriz el 26 de marzo del 2023, el caso de la Comunidad de Casual, Palte, Pircapamba,
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La Esperanza, Barrio Nuevo Alausi, Bla, Barrio Control Norte, en la Ordenanza no hay cambio
alguno por estas razones, es por elio es la decision de mantener la Ordenanza del afio anterior
para el nuevo hienio. El sefior Alcalde indica que también existe el informe de la comisicn de
legislacion que hizo las observaciones. El sefior Concejal Ab. Eduardo Llerena, quisiera consultar
una cosita el titulo gue estamos poniendo dice Ordenanza para la valoracidén de Bienes
Inmuebles Urbanos y Rurales, [a Determinacidn, Administracion y recaudacién del impuesto
predial para el bienio 2024 — 2025 del Canton Alausi, como que esta demdas este 2022 — 2023, si
bien es cierto en [a exposicion de motivos se esta tratando esto, creo que no debe ir en el titulo,
se ha recogido todo lo que se habfa observado. Ei sefior Concejal Juan Caisaguano, aqui se habla
de las 9 parroguias, serfa necesario mencionar algunos puntos que también existen estos tipos
de afectacién porque agui estamaos solamente generalizando. El sefior Alcalde en este sentido
estamos tratande en el tema general, inclusive dentro del PDOT y del PUGS ya hay poligonaos,
zonas de riesgos, también hay que hacer énfasis a esta nueva reforma del PUGS para que se
pueda identificar en las parroquias afectadas con mayor claridad. El sefior Concejal Ab. Eduardo
Lierena, agradece por este trabajo gue vienen construyendo en beneficio de conformar una
normativa que nos permita cumplir nuestras obligaciones, tenemos claro que el tema de esta
Ordenanza conforme lo dispone en todos los articulados y principaimente vemos que se ha
considerado la escala de Kelsen en los considerandos ponemos principalmente lo que dispone
la Constitucién, luego en forma descendente, el Cédigo Civil, COOTAD, Cédigo Tributario, Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, disposiciones transitorias y mas normas para la
conformacidn de una normativa que nos regule a todos y cada uno de nosotros, pero si es
importante que en esta Ordenanza como dijo el Dr. Rommel, es una sustitutiva, pero no se en
gue condiciones, tenemos en los considerandos, en la primera parte el Art. 599 del Cédigo Civil,
el 715, estamos en la cuarta parte podemos revisar la Ordenanza, y en medio del mismo siendo
parte del considerande esta el articulo 55 que debe salir y conformar otro considerando, asi
mismo estos articulos el 599, el 715, del Codigo Civil, el 55, el 57 del COOTAD se repiten en la
novena pagina se repiten textualmente los mismos articulos, vy el articulo 139 estdn repetidos,
ya estan en fa pagina cuatro, se debe suprimir estos articulos repetidos, es importante una de
las cosas mas gravitantes o quiza mas nos incumbe a nosotros sobre el articulo 26 en el tema
de las exenciones, estamos hablando en forma general para la aplicacién de las decisiones de
los impuestos a predios urbanos se sujetardn a los articulo 509 y 510 del COOTAD, y para la
exoneracion de los impuestos de los predios rurales se aplicara el articulo 520 del COOTAD, se
aplicaran la Ley de Adulto mayor y mas normas que establezcan exoneraciones, debemos ser un
poco mas explicitos, es una triste realidad créanme que estadc mirando en el tik tok de otro
Municipio en donde no se cumplen estas exoneraciones, tanto en lo que tiene que ver con las
personas adultas mayores y personas con discapacidad, es muy claro tener en cuenta lo que se
dispone en el Art. 14 de |z Ley Organica de las personas adultas mayores, de las exoneraciones,
toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un
maxime de 5 remuneraciones bdsicas unificadas o que tenga un patrimonio de 500
remuneraciones basicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales en un 100 por ciento, nuestro Municipio queremos que se convierta en
autosustentable, pero es importante tomar esta ley, no creo gue estamos violando en lo
absoluto, sino mas bien estamos acatando esta iey gue estd encima de la Ordenanza que
nosotros estamos generando, asi mismo en lo que tiene que ver con el Art. 75 de la Ley de
Discapacidades, en donde el impuestoc predial dice las personas con discapacidad y/o las
personas naturales y juridicas gue tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona
con discapacidad, tendran la exencion del 50%, del pago del impuesto predial, entonces yo
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pienso gue estos dos articulos si serian importantes gue pongamos, también en el articulo 26
de excepciones y podamos dar de alguna manera claridad al tema de excepciones, y se concluye
con el tema administrativo para que se puedan cumplir y que no sean vulnerados estos derechos
como muchas veces se hacen y vemos que quizas nosotros no hayamos tenido mayor
inconveniente, pero es importante gue pongamos en la normativa estas cosas. Sefior Alcalde, a
Iz ohservacion gue usted hace sefior Concejal Eduardo Llerena, debo manifestar que existe una
ley de adultos mayores agui en esta institucion, justamente aprobado por nosotros, en el
parlamento anterior yo habfa hecho esta propuesta, hemos discutido bastante veces la
exoneracién de los adultos mayores y a |as personas con discapacidad, entonces en este sentido
solo habria [a necesidad sefior Director Financiero de que esa Ordenanza que estd en vigencia,
pues se cumpla y se entiende cuando dice textualmente se aplicard la ley organica de las
personas aduftas mayores y demas normativas, eso se entiende que habra resoluciones,
ordenanzas en este sentido estariamos solo para cumplir con las normativas existentes, Director
Financierg, sobre el articulado y demas normas legales vigentes, [a Direccion financiero tiene la
obligacion de investigar todas las normas vigentes aprobadas en sesion, por ejemplo del adulto
mavyor vy discapacidades, |a ley de educacion intercultural también da exoneraciones, entonces
nosotros damaos solucion a todo eso comao las leyes organicas son superiores a una ordenanza
tengo la obligacion de cumplir. Sefior Alcalde, en este sentido seria de ver lo que dice el Concejal
Eduardo Llerena para que en cada direccion que corresponda hacer el fiel cumplimiento de las
normativas existentes y sobre todo gue se encuentren en vigencia. Concejal Abg. Eduardo
Lierena, en este mismo articulo le hemos puesto [a ley organica de adultos mayores y demas
gue se apligue, habla de estas exoneraciones, si quisiera que alli como estamos poniendo en
forma general si se ponga la Ley Orgénica de Discapacidades. Sefior Alcalde, compafieros
conceiales, Sra. Vicealcaldesa, propongo para que se apruebe en segundo y definitive debate
estd Ordenanza para la valoracidn de Bienes inmuebles Urbanos y Rurales, la Determinacion,
Administracién y Recaudacidn del impuesto predial para el bienio 2024 - 2025 del Cantdn Alausi,
dando fin a las observaciones tanto en el primer debate, como en este segundo debate. Sra.
Marfa Lema, Vicealcaldesa, apoya la mocidn, con las observaciones realizadas. £l sefior Alcalde,
existiende Iz mocidn y gue tiene el respaldo respectivo, dispone al sefior Secretario de Concejo
proceda a tomar votacion. Concejal Juan Caisaguano, tormando en consideracion por nuestros
ciudadanos tanto del sector urbano, como del sector rural, por lo cual mi voto es a favor para
gque se apruebe en segunda instancia y definitivamente esta Ordenanza y que desde el primero
de enero funcione esta norma. Concejal Tec. Luis Namifia, primero quiero agradecer el trabajo
gue lo han realizado ustedes y todos juntos si bien es cierto en la sesidn anterior manifestada
gue esto es el bien para la ciudadania, no estamos tocando el tema de afectacion al recurso de
nuestros ciudadanos, en ese sentido creo gue las peticiones gque anteriormente habiamos
estado conversando con los compafieros concejales y la peticidn de nuestro compafiero Concejal
Eduardo Llerena mi voto es a favor para que se apruebe en segunda instancia sobre esta
Ordenanza de los bienios 2024 - 2025. Sefior Concejal Marco Guerra, agradece a todos quienes
nos han apoyado en esta reforma a la Ordenanza, gracias sefiores directores, gracias compafiero
Ab. Eduardo Llerena, al tener mas conocimiento en lo gque es de no salirnos lo que estipula la
ley, agui ha sido tomado en cuenta nuestras sugerencias y al informe que ha presentado la
comisidn sea gue estamos dando atencidn a la situacién econdmica que estamos pasando
dentro de nuestro Cantdn, aqui las cosas estdn con un buen sentido de un ser humano, a o
menos a los que son damnificados estamos dando atencidn, por ello mi voto es a favor para gue
se apruebe esta Ordenanza en segunda instancia. Concejal Abg. Eduardo Lierena, algo que al
parecer no tomamos atencion en cuanto a las disposiciones, se hicieron algunas observaciones
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y creo gue era pertinente gue antes de también conozcamos vy yo sf solicito antes de emitir mi
voto que conozcamos también como quedd el terna de fas transitorias. Arg. Sandra Valverde,
en las disposiciones transitorias los predios afectados por el desastre natural acaecido el 26 de
marzo del 2023 en el Canton Alausi estardn exonerados en el pago del impuesto predial,
contribucidn al cuerpo de bomberos, servicios técnicos, administrativos, recargos por sofares no
edificados y contribuciones especiales de mejoras, servicios basicos de recoleccion de basura,
para el cumplimiento de esta disposicién estard a cargo la Direccidén de Planificacion y
Ordenamiento Territorial. Disposicidn derogatoria se aument6 derdguese la Resolucion de
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Alausi No. SCM-2023-
0042-R, de 28 de marzo del 2023. Concejal Abg. Eduardo Llerena, yo pienso que cémo han
puesto de manifiesto los compafieros concejales, un trabajo en conjunto siempre da buenos
resultados y nos hemos sentado en la mesa todos en conjunte, con los directores, tecnicos, cada
quien en su debido momento ha expresado lo que hemos creido conveniente, lo que se ha
podido revisar, sin embargo, puede haber quiza errores involuntarios, pero pretendemos que
las cosas estén enmarcadas en lo que mejor se cree en beneficio colectivo, lo Gnico que estamos
con la ordenanza es aterrizando todas las normativas, como dije hace un instante el tema de
una piramide de Kelsen donde légicamente en la parte superior estd la Constitucion que es la
madre de todas las leyes, normativas de todas las leyes orgénicas, codigos, en ese sentido al
haber creido conveniente que las observaciones que se han hecho estdn enmarcados en ia
Ordenanza gue estamos aprobando, me sumo y mi voto es a favor. Vicealcaldesa Sra. Maria
Lema, es cierto que este tema de la Ordenanza de bienes inmuebles, tanto rural como urbano,
de acuerdo al anélisis técnico v el analisis socioecondmico de nuestro Cantén no ha habido
ningtn cambio, también tenemos ef informe de riesgos como se encuentra nuestro Cantény en
las diferentes parroquias, entonces por ende también hemos visto que nuestra ciudadania de
acuerdo a es0s analisis no podemos ir mas alld, mivoto es a favor para la aprobacidn en segunda
instancia de la Ordenanza para la valoracién de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales, la
Determinacién, Administracion y Recaudacion del impuesto predial para el bienio 2024 — 2025
del Cantdn Alausi. Sefior Alcalde, yo quiero agradecer a todos ustedes sefiores concejales,
sefiora Vicealcaldesa, sefiores directores, técnicos, corno mencionaba el sefior Concejal Eduardo
Llerena, aqui se refleja el trabajo conjunto, el trabajo en equipo, el trabajo con sentido técnico
y con sentido social, se ha elaborado, se ha aprobado gracias a todos, primerc apegado a ia ley
cuando la ley indica que puede mantener o subir los valores correspondientes dentro de esta
Ordenanza, segundo como decia la sefiora Vicealcaldesa se ha hecho todo el analisis posible, el
analisis social de fo que se esta viviendo en estos momentos nuestro Cantan Alausi, en este
sentido quiero agradecer a todos, mi voto es a favor sefior Secretario para que se apruebe en
segunda instancia y definitiva esta Ordenanza para la valoracion de Bienes Inmuebles Urbanos
y Rurales, fa Determinacién, Administracién y Recaudacion del impuesto predial para el bienio
2024 - 2025 del Cantdn Alausi. El sefior Secretario de Concejo informa que concluida la votacién
el Concejo Municipal aprueba con seis votos en segunda instancia la Ordenanza sustitutiva para
la valoracién de bienes inmuebles urbanos y rurales, la determinacidn, administracidn y
recaudacion del impuesto predial para el bienio 2024 - 2025 del Cantén Alausi. Considerando el
Art. 57 literal a} del COOTAD, por decisién unanime de los sefiores miembros del Cancejo
asistentes, el Concejo Municipal RESUELVE Art. 1.- Aprobar en segunda instancia la Ordenanza
para la valoracién de Bienes inmuebles Urbanos y Rurales, la Determinacion, Administracion y
Recaudacién del impuesto predial para el bienio 2024 — 2025 del Cantén Alausi. SEGUNDO
PUNTO.- Clausura de la Sesidn.- Sefior Alcalde, quiero agradecer a todos los sefiores concejales,
compafiera Vicealcaldesa, a todos los directores, estan invitades para el dia sdbado a ia
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comunidad la Pacifica donde vamos a tener un evento de la inauguracién de un turismo
comunitario, Dunas de arena de la Pacifica, qué es un proyecto bastante interesante, que esto
realmente generara la reactivacion econdmica, no solo aqui en la cabecera cantonal, si no
también en las parroquias rurales, todos estén invitados habra algunas actividades como el tema
de motocross, el tema de ciclo paseo, caminata en dunas de arena, habra artistas, habra
comparsas, danzas, musica, todos estan invitados para hacer de nuestra propia tierra y descubrir
nuestros atractivos turisticos y de fomentar al turismo nacional y extranjero aqgui en nuestro
Canton, como es conocimiento de ustedes Guamote ha superado bastante con Dunas de Palmira
y nosotros tenemos el mismo elemento, la misma riqueza y no es tarde para que nosotros
también podamos aprovechar estos atractivos turisticos que tanto bien hace a todo el pueblo,
siendo las 17 horas con 11 minutos sin més puntos que tratar doy por clausurado esta sesion
Extraordinaria referente a la Convocatoria numero 038 del 2023; y de conformidad con lo que
dispone el Art. 60 literal u) del COOTAD, para constancia firman el sefior Alcalde, Ing. Segundo
Remigio Roldan Cuzco, y el Abg. Galo Quisatasi Cayo, Secretario de Concejo, que Certifica la
veracidad de lo actuado.




