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RESOLUCION DE CONCEJO DEL GOBIERNO A}JT()NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI N° 060-SCM-2021.

Alausi, 29 de abril del 2021.
SENORES DIRECTORES DEL GADMCA.

Por medio del presente me permito certificar y notificar, que el Concejo del Gobierno
Auténome Descentralizado Municipal det Canton Alausi, en sesion extracrdinaria realizada e
jueves 29 de abril del 2021, adoptd la siguienie;

RESOLUCION. Considerando: Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del
Ecuadordispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solarmente las competencias y facultades que les sean alribuidas en la Constitucion y Ia ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en fa Constitucion.”. Que, el articulo 238 de la
Constitucién, establece que: Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso
el ejercicio de la autonomia permitira 1a secesion del territorio nacional. Que, el articulo 3 literal
c) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn sefala:
Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de ias diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de elics. Para el cumplimiento de este principio se
incentivard a que iodos los niveles de gobierno trabajen de manera arficulada vy
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.
Que, el articulo 53, del Cédige Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  manifiesta;  "Naturaleza  juridica- Los gobiernos  auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacién: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el gjercicio
de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autdnomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del
cantdn.”. Que, el articulo 60 del Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula: Afribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: Literal a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; v la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico. Literal b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Literal n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
Gobierno Auténomo Descentralizadoc Municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran asutorizacion del
Concejo, en los montos y casoes previsios en las ordenanzas canicnales gue se dicten en la
materia. Que, el articulo 414 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion determina: Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos
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auténomos descentralizados los bienes muebles @ inmuebles que se determinen en la ley de
creacion, |os gue adguieran en el futuro a cualquier fitulo, las herencias, legados y donaciones
realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general dei Esiado. Que, el articulo 441 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Comodato.- Para el
comodato de bienes de los goblernos autonomos descentralizados se observaran, en lo que
fuere aplicable, las reglas refativas al comodato establecidas en el Libro 1V del Codigo Civil,
con excepcién de aguellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala
condicion o calidad del bien prestadc” Que, el articulo 460 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala manifiesta; “Forma de los
contratos.- Todo contrato que tenga por objelo la venta, donacién, permufa, comodato,
hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autonomos descentralizados se
realizara a través de escritura piblica vy, los de venta, trueque 0 prenda de bienes muebles.
podran hacerse por contrato privado al igual que las prorogas de los plazos en los
arrendamientos. Respecto de los conliratos de prenda, se cumpliran las exigencias de la Ley
de la materia. £n los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en
el uso convenido, que no podréd ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido ef comodato, el comodatario tendré fa obligacion de restituir el bien entregado en
comodato, en las mismas condiciones en que lo recibio; sin embargo, las mejoras introducidas
en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de ésfe, quedaran en
beneficio del comodante sin que éste se encuenire obligado a compensarfas”. Que, el articulo
2077 del Codigo Civil, menciona: “Comodate ¢ préstame de usoc es un contrato en que una de
las partes entrega a la ofra gratuitamente una espeacie, mueble o raiz, para que haga use de
ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso. Este contrato no
se perfecciona sino por la fradicion de la cosa.”. Que, el articulo 2084, del Codigo Civil
contemnpla: "La restitucion debera hacerse al comodante, o a la persona que tenga derecho
para recibirla 2 su nombre, segln ias reglas generales {...})". Que, el articulo 14 del Cédigo
Organico Administrativo sefiala; Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se
somete a la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a fa
jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo. La potestad discrecional se utilizara conforme
a Derecho. Que, mediante Informe N° 001-ANT-DA-UI-Y(GE-2021, de fecha 8 de enero de 2021,
el Ing. Civil Yuri German Goyes Bravo Funcionaric de la Unidad de Infraestructura de la
Agencia Nacional de Transito da a conocer la solicitud presentada por |la Direccidn FProvincial
de Chimborazo del proceso de comodato del inmueble para la oficina de atencién al usuario
con el GAD Alausi, y determina: CONCLUSIONES: El area del inmueble a recibir en comodato
es de 192,04 m2 de construccion en planta baja, 96.02 m2 en planta subsuelo, y 119.95 m2
en exteriores, es decir significativamente mayor gue el area que ocupan actualmente. Con la
consecucion en comodato de todo el inmueble se obtendra total independencia en la
realizacion de actividades que cumple la institucion y en la seguridad de sus bienes y
documentos. Una vez conseguido el inmueble en comodato se debera proceder de manera
inmediata a la realizacion del presupuesto economico referencial para las adecuaciones
necesarias para que el inmueble cuente con las instalaciones adecuadas para la correcta
atencion al usuario y un confortable ambienie para las actividades del persaonal de la oficina.
RECOMENDACIONES: Aceptar en comodaio el inmueble propuesto por el GAD de Alausi,
pues desde el punto de vista técnico el inmueble por disponer del area necesaria y suficiente,
de los servicios basicos, de fact accesibilidad vial, de independencia para una mejor seguridad
de los bines y la documentacion, permitira un apropiado desarrolle de las actividades de los
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funcionarios y una mejor atencion a los usuarios. Que por su intermedio se haga conocer de
este informe al sefior Director Ejecutive de la ANT, para que en el caso de considerar esto
positivo para la institucidn, se dé inicio a los tramites pertinentes para alcanzar del GAD de
Alausl el comodato de todo el inmueble. Que, mediante Oficio N° ANT-DPC-2021-0281, de
fecha Riobamba 04 de marzo de 2021, el Ing. Angel Guillermo Ramos Benalcazar Director
Provincial de Chimborazo de la Agencia Nacional de Transito expresa: “En primer lugar
gueremos extenderle un agradecimiento por su apoyo constante y su preccupacion en que la
Oficina de Atencion al Usuario cuente con un lugar donde podamos atender de mejor maners
a nuestros usuarios que a diario acuden a realizar diferenies tramites, a la vez informo a Usted
que ha sido autorizado por la Direccidn Administrativa de la Agencia Nacional de Transito
realizar el proceso necesario para poder firmar el comodato del inmueble gue mediante Oficio
N° 01322-11-2020-GADMCA pusieron nuestra disposicién, el mismo que fue inspeccionado
por ta ANT. Adjunto los documentos habilitantes a fin de que se proceda a elaborar el
comodato para 10 afos del inmueble otorgado por el GADM Alausi, tomando en consideracion
que ef Ing. Jorge Erik Aguirre Piedra-Director Administrativo tiene la delegacidn del Director
Ejecutive para firmar este tipo de procesos. Que, mediante Memorando N° 281-DF-GADMCA-
2021, de fecha 25 de marzo de 2021, EL Econ. Marco Benzlcazar Director Financiero del
GADMCA, expresa: Al respecto debo informar, que este bien inmueble se encuenira
ingresado como activo fijo y tiene codigo 1410302A0016, cuyo valor neto es de USD
70.426,80. Para continuar la Direccion Administrativa deberd emitir un informe técnico sobre
el usc que se estd dando a esta instalacion. Que, mediante INFORME-003, el Ing. Luis
Vasquez Director Administrativo del GADMCA, expresa: Conclusién: En ef marco de las
competencias y atribuciones otorgadas en la normativa legal vigente, es pertinente que
mediante la suscripcién del instrumento legal pertinente, comodato para el usc de las
instalaciones de la Ex Direccion de Transito por parte de la ANT, al tratarse de una institucion
gue brinda servicio a la ciudadania como o es la ANT, es pertinente entregar para dicho fin,
lo cual redundara de manera significativa en el mejoramiento de los servicios a la ciudadania
del cantén como derecho ciudadano. Recomendacion: Que el sefior Alcalde, en el marco de
sus atribuciones y competencias establecidas en la ley, firme el instrumento legal pertinente,
sea este comodato para el uso de instalaciones entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Alausi con la Agencia Nacional de Transite, previo a conocimiento y
aprobacién por parte def concejo. Que, mediante Memorando N° 00267-2021-DJ-GADMCA,
la Ab. Rocio Yanez Procuradora Sindica emite el criterio juridico: CONCLUSION. Se puede
alender de manera favorable ef pedido realizado por la Agencia Nacional de Transito de gue
el Municipio de Alausi le conceda en comodato el Bien Inmueble donde antes funcionaba la
Ex Direccion de Transito institucional por ser un bien inmueble que se encuentra inventariado
como patrimonio institucional y que en el mismo se puede brindar un servicio en beneficio de
la ciudadania Alausefia, tal y cual es el objetivo que tiene la ANT, por lo tanto, se le podria dar
el fratamiento previsto en el arficulo 157 del Reglamento de Administracién y Control de
Bienes def sector pablico, de celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso, entre dos
entidades u organismos del sector ptblico, cumplidos fos presupuestos legales previstos en
dicha norma legal, en concordancia también con lo que determina ef Cédigo Civil a partfir del
articulo 2077, respecto a que el comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de
las partes enirega a la ofra gratuitamente una especie, mueble o ralz, para que haga uso de
ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso. Ef comodato debe
enmarcarse dentro de los principics de corresponsabilidad,  subsidiaridad,
complementariedad, solidaridad y sustentabilidad del desarrollo, es decir lograr ayuda mutua
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entre ambas instituciones, sustentada en las necesidades que se evidencian. Adicionalmente,
de conformidad a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, articulo 60 literal n} que menciona le corresponde al alcalde ¢ alcaldesa:
*...Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
desceniralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aguellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia..." y por tratarse
de bienes ptiblicos de propiedad municipal que son parte de nuestro patrimonio es imperativo
gque se pohga a consideracion de Concejo Municipal para la autorizacion respectiva y que
posteriormente se proceda a la formalizacion del instrumento legal que he mencionado en
este parrafo con la finalidad de enfregarles el bien para su uso y el cumplimiento de los fines
y objetivos gque se establezcan en el mismo documento. RECOMENDACIONES: Para
formalizar el comodato entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Alausi v la Agencia Nacional de Tréansito. se le debera dar el tratamiento advertido en los
articulos 460 y siguientes del Codigo Organico de Organizacion Terriforial, Aufonomia y
Descentralizacion; articulo 157 del Reglamento de Administracion y Control de Bienes del
Sector Publico y 2077 vy siguientes del Codige Civil, por lo gue, el comodatario no podra
emplear el bien sino en el uso convenido, que no podré ser otro que cumplir con una funcion
social y ambiental justificada. Concluido el comodato, el comodataric tendra la obligacion de
restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin
embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
deirimenio de éste, guedaran en beneficio del comodanfe sin que este se encuentre obligado
a compensarias, hecho que debe de ser advertido a la ANT para el fiel cumplimiento y que
constara tambien en el instrumento legal respectivo. Es importante, que se designe un
administrador de! comodalo por parte de ambas instituciones para el cumplimiento de las
condiciones del mencicnado instrumento, ef mismo que por parte del GAD Municipal del
cantén Alausi se sugiere que sea el Director Administrativo. Asl mismo, el Jefe de
Administracion de Bienes con la ayuda del Director Administrativo una vez autorizado el uso
de este bien inmueble a la ANT, deberan hacer la entrega formal del mismo por medio de la
suscripcion de un Acta entrega recepcion, en la que se detalle de manera pormenorizada el
bien a entregarse con todas sus caracteristicas, detalles y estado de las mismas. La Agencia
Nacional de Transito — ANT debera cumplir toda la normativa legal vigente para el cuidado,
custodia del bien inmueble y especialmente aplicar lo deferminado en el Reglamento de
Administracién y Control de Bienes del Sector Publico. Una vez autorizado por parte del
Concejo Municipal la entrega del inmueble conocido como instalaciones de la Ex Direccion de
Transito, las autoridades de la Agencia Nacional de Transito deberan hacer llegar todos los
documentos habilitantes de la persona que suscribird por parte de dicha institucion la escritura
publica de Comodato. Los gastos que demanden la celebracion del comodato serén de cuenta
de lfa Agencia Nacional de Transito, para lo cual deberan contar los recursos necesarios para
asumir dichos gastos. Por lo expuesto, sefior Alcalde es menester que la peticion en mencion
que es objeto de este analisis, sea insertado como un punito de orden, a fin de que en la
reunion de Concejo Municipal mas proxima, los sefiores concejales enterados de su contenido
de creerlo conveniente para los intereses institucionales aprueben la suscripcidn del comodato
sugerido y establezcan el plazo de vigencia para el mismo. Esta Unidad juridica recomienda
que a la sesién de Concefo en la cual se tratara de este tema se les invite a la parte peticionaria
para que se enteren de las resoluciones adoptadas por esta Municipalidad entorno a su
requerimientc. Que, es necesario gue el Gobiemo Municipal se articule con las diferentes
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instituciones Estatales, como es la Agencia Nacional de Transito, y de esta manera se pueda
otorgar los distintos servicios que presta la ANT en el canton Alausi y el sur de la provincia
de Chimborazo, en beneficio de la ciudadania. Por las consideraciones expuestas y en uso
de sus atribuciones establecidas en la Constitucién, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Concejo Municipal por decision unanime.
RESUELVE. Art. 1.- Entregar a la Agencia Nacional de Transito de Alausi el bien inmueble
ubicado en la calle Maldonado sector Puente Negro, (Area del inmueble 192.04 m2 de
construccion en planta baja, 96.02m2 en planta subsuelo, y 119.95 m2 en exteriores), en la
figura de comodato, por el tiempo de 20 afios, a partir de la suscripcion. Art. 2.- Autorizar al
Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Alausi firme el contrato de comodato con la Agencia Nacional de Transito. Art. 3.-
Autorizar a la Agencia Nacional de Transito la ocupacion inmediata del bien inmueble descrito
en el articulo 1 de la presente Resolucién, para lo cual suscribird la correspondiente acta
entrega recepcién. Art. 4.- La Agencia Nacional de Transito dara el uso correspondiente para
el funcionamiento de su institucion. Art. 5.- Encarguese de la ejecucion de la presente
Resolucion a la Direccién de Administrativa, Obras Publicas, Financiero y Juridico. Art. 6.-
Notifiquese con la presente resolucion a la Agencia Nacional de Transito. Art. 7.- Notifiqguese
y cumplase.

Lo que me permito comunicar para fines legales pertinentes.
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Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda. e BELes
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA.
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