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RESOLUCION DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. N° 013-SCM-2021.

Alausi, 19 de enero de 2021.
SENORES DIRECTORES DEL GADMCA.

Por medio del presente me permito certificar y notificar, que el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi, en sesion ordinaria realizada
el martes 19 de enero de 2021, adopto la siguiente:

RESOLUCION. Considerando: Que, el articulo 238 de la Constitucion, establece que,
Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Que, la Constitucion de la
Replblica Del Ecuador en su articulo 264 sefiala: “Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el cantén. 6. Planificar, regular
y controlar el transito y el transporte plblico dentro de su territorio cantonal. Y el articulo
Art. 415, determina: El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana
e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Que, el articulo 6 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala, Garantia de
autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la Republica. Que,
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Competencias Exclusivas del Municipio, en su articulo 55 determina: Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén; ¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
fy Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal. Que, el articulo 57 literal a), del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala, Atribuciones del
concejo municipal. Al concejo municipal le corresponde. El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
Que, el articulo 130 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y
descentralizacién determina: Ejercicio de la competencia de transito y transporte. - El
ejercicio de la competencia de ftransito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma: A
los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte
terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través
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del organismo técnico nacional de la materia. Que, el articulo 323 del Cddigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina. Aprobacion de otros
actos normativos.- E! organo normativo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el drgano legislativo
del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articuio precedente, de existir mérito para ello. Que, la ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su articulo 3, determina: El Estado
garantizara que la prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a los principios
de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, confinuidad y
calidad, con tarifas socialmente justas. Y en el articulo 16 Ibidem sefala: La Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
es el ente encargado de la regulacidn, planificacién y control de! transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el territorio nacional, en e ambito de sus competencias, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del
transito en las vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacion con los
GAD'S y tendra su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito. Que, la Resolucién
No.117-DIR-2015-ANT Reglamento de procedimientos y requisitos para emision de
titulos habilitantes, en su articulo 8, sefiala: Plazo para Habilitacién de Vehiculo.- Con la
finalidad de garantizar que las diferentes operadoras de transporte terrestre cuenten con
la flota vehicular requerida para la eficiente prestacién del servicio y la oportuna atencion
a la demanda del sector dé influencia, se establece el plazo para la habilitacién de
vehiculos, de trescientos sesenta(360) dias, contados a partir de la fecha de notificacion
con la resolucién, el mismo que serd aplicable a los tramites de Deshabilitacion de
Vehiculo, Renovacién de Permiso de Operacion, Habilitaciones de Nuevos Cupos
(Dimensionamiento e Incremento de Cupo). Para la habilitacion vehicular dentro de un
permiso de operacién o contrato de operacién, el representante legal de la operadora
tendra un plazo de 360 dias a partir de la fecha de la notificacion del respectivo acto de
la autoridad ptblica. Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: "Acto
administrativo’ Acto administrativo e 1 declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira
por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo”. Que, mediante Contrato de operacion para la prestacion de servicio de
transporte publico intracantonal N° 001-2019, se suscribid el contrato de Operacidn
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi y la Compafiia
de MICROBUSES SAN VICENTE DE ALAUSI MICROBUSAN S.A., Que, mediante
Memorando N° 057-2020-GADMCA-DMTTTA, suscrito por el Ing. Juan Galarza Director
de DMTTTA, expresa: 1.- ANALISIS.- Que en el Informe mencionado en lineas
anteriores se habla de la Situacién Actual de las Operadoras y en el literal &), en el sexto
parrafo se indica lo siguiente: Mediante Oficio N°.018-GADMCA-DGMTTTA, de fecha
Alausi, 18 de diciembre del 2019 dirigido al Sr. Vicente Quito Yunga, se le informa que
para la operadora es necesario la habilitacion de la flota vehicular total estipulados en
el numeral 3.3. de la CLAUSULA TERCERA: OBJETIVO DEL CONTRATO DE
OPERACION PARA LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
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unidades. En este contexto de acuerdo, al Informe Juridico N°001-CO-TP-008-2019-DJ-
GAMDCA y el Informe N°® 001-VLL-VO-TP-006-2019-DGMTTTA-GADMCA, hacen
mencion a la Resolucion No.117-DIR-2015-ANT de fecha 28 de diciembre de 2015, en
la cual se revuelve: .., Art. 8.- Plazo para [a habilitacion de un vehiculo. - Con la finalidad
de garaniizar que fas diferentes operadoras de transporte cuenten con fa flota vehicular
requerida para la eficiente prestacion de servicio y oportuna atencion a la demanda del
sector de influencia, se establece el plazo para la habilitacion de vehiculos, de
frescientos sesenta dias (360}, contados a partir de la fecha de notificacion con fa
resolucion ...". Cabe mencionar que la notificacion fue realizada el 24 de abril de 2019,
por lo que desde ese momento corre el plazo para la habilitacion de los vehiculos. Con
este antecedente se manifiesta que, para la habilitacion de la flota total, el plazo maximo
e improrrogable es de 77 dias a partir de esta notificacion es decir hasta el 18 de abril
de 2020, en el caso de incumplimiento fa direccion actuara de forma inmediata conforme
la normativa legal vigente, se solicita documentacion faltante del Gitimo proceso. Con
fecha 27 de febrero se detecta el primer caso de COVID 18 en el Ecuador, mediante
Decreto Presidencial No. 1017, de fecha 16 de marzo de 2020 suscrito por el Sr. Lenin
Moreno Garcés, Presidenie Constitucional de la Republica; declara el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en
los servicios de laboratorio, unldades de epldemloiogla y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramedlcos hospltallzac:on y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecte provacado por el coranavirus COVID 19, y prevenir un posible
contagio masivo en la peblacidn. El 15 de mayo de 2020, conforme lo determina el Art.
166 de la Constitucion, el Presidente de la Republica renové el Estado de excepcién
durante 30 dias adicionales, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 en virtud del alto
nimero de casos confirmados y personas fallecidas a causa del Covid-19. Con Decreto
Ejecutivo N° 1074, el presidente de la Republica decreta declarar el estado de excepcion
por calamidad ptblica en todo el terrltorlo nacional. Por la presencia del COVID-19 en
el Ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que
atraviesa el Estado ecuatoriano, a fin de poder por un lado continuar con el control de
la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias, (...). El estado de
excepcion regira durante sesenta dias a partir de la suscripcion del decreto. Mediante
Decreto Ejecutivo N°1126, el Presidente de ia Republica decreta RENOVAR el Estado
de excepcion por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por la presencia del
Covid-19 en el Ecuador, a fin de poder continuar con el control de la enfermedad a fravés
de medidas excepceona!es necesarias - para mitigar su contagio masivo el estado
ecuatoriano. E! estado de excepcion regira durante treinta dias a partir de la suscripcion
del presente decreto, culminara el 15 de septiembre del 2020. En tal virtud, vy con los
antecedentes expuestos me permito manifestar que después de realizar el analisis
técnico por parte de la Direccidn de Movilidad se evidencié un LAPSUS CALAMI en los
dias para la habilitacién de los vehiculos. Por tanto, se aclara gue los 360 dias contados
a partir de la entrega del Contrato de Operacién que fue el 30 de abril de 2019 NO
culminaria el 18 de abril de 2020 sinc el 24 de abril del 2020. En este contexto, desde
la declaratoria del primer estado de excepclon del 16 de marzo de 2020 al 24 de abril
del 2020, que se culminaba el plazo para la habilitacion de las unidades de la operadora,
abrian trascurrido 39 dias. Como segundo punto mediante los DECRETOS
EJECUTIVOS emitidos por parte del Gobierno Nacional y la ORDENANZA QUE
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TEMPORALES ADOPTADAS POR EL ESTADO DE EXCEPCION DECRETADO A
NIVEL NACIONAL POR LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID 19, expedida en el
Concejo del Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, se
establece que los framites que estén pendientes en titulos habilitantes mientras dure &l
Estado de Excepcion, tendran prérroga segin la normativa legal vigente, por lo tanto]
los 39 dias de plazo para la habilitacion de las unidades de la compafiia, se contara a
partir del 16 de septiembre de 2020 fecha en la cual se retoma los procesos suspendidos
por los estados de excepcién; en tal virtud se debid realizar la presentacion de la flota
vehicular hasta el 25 de octubre de 2020. 3.1, REVERSION DE CUPOS.-La Compaiiia
MICROBUSES SAN VICENTE DE ALAUSI MICROBUSAN S.A., no cumplié el proceso
de habilitacion de los vehiculos dentro de los plazos establecidos, por lo tanto, los 8
cupos se revierten de forma automética al estado es decir al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi a través de la Direccion de Movilidad,
Transito y Transporte Terrestre, los cuales se detallan continuacion:
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Por lo expuesto, se concluye que el plazo para la habilitacién de los OCHO (8} vehiculos
para completar la flola total de la operadora, fenecit el 25 de octubre de 2020, ante lo
cual el dérgano legislativo del GADMCA deberd resclver y revertir los cupos de
conformidad al Art.8.- de la Resolucidon No.117-DIR-2015-ANT Reglamento de L
procedimientos y requisitos para emision de titulos habilitantes. Una vez revertido los
OCHO (8) cupos al GADMCA, el concejo municipal debera autorizar a la operadora
realizar un estudio.de.necesidad . para verificar.la factibilidad de Incremento de Cupo o
la creacion de una nueva compariia en la‘modalidad Transporte Publico Intracantonal
de Pasajeros. Que, medianie Memorando N°0781-2020-DJ-GADMCA, la Ab. Rocio
Yénez Procuradora Sindica expresa: 4.- CONCLUSIONES.- del andlisis realizado, la
base legal citada y la revision del informe presentado por el Director de Direccioén de
Movilidad, Transito y Transporte Terrestre del GADMCA se concluye que: los cupos
asignados para la Compafifa MICROBUSES SAN VICENTE DE ALAUSI-
MICROBUSAN S.A, se han revertido a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Alausi, en caso de que la compaiiia requiera los cupos perdidos
deberén solicitar un nuevo estudio de necesidad para la factibilidad de incremento de
cupos o la creacion de una nueva compafiia en la modalidad de Transporte
Intracantonal, el mismo que debe ser puesto a consideracion del Concejo MunEcipél para
la aprobacién respectiva, 5.- RECOMENDACION .- Esta unidad juridica al amparo de lo _
dispuesio en la sumilla inserta en el memorando 624-GADMCA-DMTTTA-2020, f
recomienda que de existir la necesidad de incremento de cupo se realice el nuevo
estudio para otorgar el incremento de cupo a la compaiiia antes mencionada, toda vez
que, la ciudad de manera urgente requiere que se le atienda con un buen servicio de
transporte para trasladarse dentro de fos limites cantonales. Por lo que, recomendamos
poner en conocimiento en la sesidn de concejo municipal mas proxima, para que se
emita la resolucion respectiva. Que mediante Memorando N° 002-2021-DMTTTA-
GADMCA, el Ing. Juan Galarza Director de la DMTTTA, expresa: en atencién al
Memorando N° 0781-2020-DJ.GADMCA, con respecto al informe de la Compafiia
MICROBUSES SAN VICENTE DE ALAUS{ MICROBUSAN S.A., en donde en la parte
de conclusiones se indica que segln informe técnico presentado por la Direccion de
Movilidad, Transito, Transporte Terrestre Alausi, los cupos asignados a la Compaiia
hecho mencién se han revertido a favor del Gobierrio Auténomo Descentralizado
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cupo o la creacion de una nueva compaiia en la modalidad de transporte intracantonal.
Por tanto, la direccion juridica avoca en su recomendacion poner en conocimiento en
sesion de Concejo Municipal para que se emita la resolucién respectiva. En tal virtud,
solicito de manera muy respetuosa se ponga en sesion de Concejo Municipal del
GADMCA, para que el érgano legislativo conozca, analice y resuelva la reversién de los
ocho (8) cupos a favor del GADMCA, a su vez se autorice a la operadora realizar un
estudio de factibilidad de incremento de cupo o creacion de una nueva compania en la
modalidad de Transporte publico intracantonal de pasajeros. Por las consideraciones
expuestas, y en uso de las facultades que le confiere la Constitucién y la ley, por decision
unénime el Concejo Municipal RESUELVE. Art. 1.- Aprobar la Reversién de los ocho (8)
cupos de la Compafifa MICROBUSES SAN VICENTE DE ALAUSI MICROBUSAN S.A.,
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi. Art. 2.-
Encarguese de la ejecucion de la presente Resolucion a la Direccion de Movilidad
Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial, Direcciéon Juridica, y demas. Art. 3.-
Notifiquese con el contenido de la presente resolucion a la Compaiiia de Transportes
San Vicente.

Lo que me permito comunicar para fines legales pertinentes.

Atentamente.

Augy l,_g_b
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