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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 010-A-GADMCA-2023
DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA EN LA PARROQUIA HUIGRA DEL
CANTON ALAUSI

Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ALAUSI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: EIl derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las o los servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley, y que tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Quie, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional. ”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2.-
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3.- Planificar, construir y
mantener la vial. 4.- Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley. 5.- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
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contribuciones especiales de mejoras. 6.- Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal. 7.- Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. 8.- Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los
espacios publicos para estos fines. 9.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales. 10.- Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. 11.-
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas. 12.- Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras. 13.-
Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios. 14.-
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, indica: Garantia de autonomia.- Ninguna funcion del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la
Republica.

Que, el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado
municipal. Literal i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo. Literal p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de
caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al Concejo cuando se reuna, si a éste
hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Que, el articulo 140 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, manifiesta: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccidn, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al
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territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Quie, el Art. 30 del Cddigo Civil, indica: Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 98 determina: Acto Administrativo.-
Acto Administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental,
fisico o digital y quedara constancia Enel expediente administrativo.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica , sefiala:
Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnol6gica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional.

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica , sefiala la definicion de: Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y
otras que prevengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, desarrolla
lo pertinente para las contrataciones en situaciones de emergencia y establece: Declaratoria de
emergencia.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta ley, previamente a
iniciarse cualquier contratacion, la maxima autoridad de la entidad contratante debera emitir
una resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha
resolucion se publicard de forma inmediata a su emision en el portal de COMPRAS
PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucion no podra ser delegable. EI SERCOP
establecera el tiempo de publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de caracter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accién
u omision del obrar humano. Para el efecto, en la resolucion se calificard a la situacion de
emergencia como concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara
la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los
actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacion del servicio publico. El plazo
de duracion de toda declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, y en
casos excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP.
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Que, el articulo 57.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina: Contrataciones de emergencia.- La entidad contratara bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria que se requieran
de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias, los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de
este tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen uso de recursos
publicos que fueren pertinentes acorde a la Ley.

Que, el articulo 64 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina: Régimen de los procedimientos de emergencia.- En el caso de los
procedimientos de emergencia para la emision del Informe de Pertinencia, ademés de los
requisitos sefialados en el articulo 61, exceptuando la letra f) la entidad contratante debera
adjuntar la resolucion que contenga la declaratoria de emergencia. La Contraloria General del
Estado no analizara ni se pronunciara en el Informe de Pertinencia sobre las circunstancias que
dan lugar a la declaratoria de emergencia, sino Unicamente sobre su existencia y cumplimiento
de requisitos formales de conformidad a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Que, a partir del articulo 236 al 248 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica, establece los procedimientos para la contratacion en situaciones de
emergencia.

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, se codifica las resoluciones del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial
245 de 29 de enero de 2018.

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia del Canton Alausi en sesion realizada el dia
jueves 15 de junio del 2023, por decision unanime RESOLVI10. A.- Recomendar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi, previo analisis técnico de las mesas
de trabajo y criterio juridico para que el Concejo en pleno resuelva sobre la declaratoria de
estado de emergencia institucional para solventar las necesidades de la Parroquia Huigra.

El Informe de situacién — Evaluacion inicial de necesidades (EVIN) por la creciente actual del rio
Chanchan, de la Parroquia Huigra, Cantén Alausi, Provincia de Chimborazo. Informe No. 193-2023-
UGRYSC de fecha 30 de mayo del 2023, elaborado por el Ing. José Luis Chuquimarca, Jefe de Gestion
de Riesgos y Seguridad Ciudadana del GADMCA. Hace las siguientes recomendaciones: Solicitar al
MIDUVI una inspeccidon por cuanto existen viviendas afectadas producto del incremento del caudal del
rio Chanchan, suscitado el domingo 28 de mayo del 2023. Solicitar una inspeccion al Ministerio de
Agricultura'y Ganaderia por pérdida de animales menores. Solicitar al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas la intervencion urgente del tramo vial afectado en la panamericana E47 del barrio Turistico.
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Solicitar a la Prefectura de Chimborazo maquinaria pesada con el objetivo de realizar el desazolvo y
encauzamiento del rio Chanchan en los puntos criticos identificados en base al informe de la Direccion
de Obras Publicas del GADMCA. A | Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos Zona 3 el
asesoramiento y acompafiamiento al GADMCA para llevar a cabo simulacros con la poblacion inmersa
en este evento adverso.

Mediante Informe Técnico No. 06-CFRP-UF-GADMCA-2023, de fecha 30 de mayo del 2023,
suscrito Informe Técnico No. 06-CFRP-UF-GADMCA-2023, de fecha 30 de mayo de 2023, suscrito
por el Ing. Carlos Fabian Rodas, Fiscalizador/Analista de maquinaria pesada y obras publicas 3 (E),
quien en sus conclusiones manifiesta que luego de la inspeccion realizada se sugiere la utilizacion de
maquinaria pesada lo mas pronto posible para la intervencion del rio Chanchan que atraviesa la
Parroquia de Huigra del Canton Alausi. Que el presente informe se deja la debida la debida aclaracion
que los puntos criticos encontrados se podran solucionar con una debida coordinacidon realizando los
trabajos de desazolve, descolmatacion.

El informe M.AJ-PSD-2023-02-19 de fecha 20 de junio del 2023, remitido por el Dr. Diego
Enrique Avalos Vaca, Procurador Sindico, recomienda que la peticion en mencion que es
objeto de este andlisis se envie al pleno de Concejo, misma que previo a los informe necesarios
por parte de las mesas técnicas, y el informe motivado del COE Cantonal, se procedera a su
andlisis y la determinacion de la viabilidad para la declaratoria de emergencia, siendo que es
de importancia actuar bajo el marco legal, siguiendo el debido proceso a fin de evitar
observaciones por parte de los respectivos entes de control estatal.

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA EN LA PARROQUIA HUIGRA,
DEL CANTON ALAUSI, PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

Art. 1.- EI Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Alausi, en sesion Ordinaria celebrada el dia martes 27 de junio del afio 2023, en razén de los
informes descritos en lineas anteriores Resolvid por unanimidad Declarar en Situacion de
Emergencia a la Parroquia Huigra, Canton Alausi, Provincia de Chimborazo, por el lapso de
60 dias, a fin de atender de manera urgente las adquisiciones y contrataciones que han surgido
de manera imprevista para prevenir, reaccionar y mitigar la emergencia en las zonas de
afectacion por el evento adverso de la creciente del rio Chanchan, trajo consigo afectaciones a
los barrios que se encuentran en las riberas del rio, entre los cuales tenemos: Las Violetas,
Barrio Azuay, Barrio Turistico, Barrio Huigra Viejo, de la Parroquia Huigra, del Canton Alausi.

Art. 2.- Disponer a la Direccion Financiera del GADMCA ejecutar las acciones presupuestarias
necesarias y suficientes para cubrir la presente declaratoria de emergencia en estricto apego a
la normativa legal vigente.

Art. 3.- Por la magnitud de la situacién de emergencia suscitada en la Parroquia Huigra, se

expresa que no es posible llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes, por lo que el
Gobierno Municipal del canton Alausi efectuara contrataciones de manera directa: obras,
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bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran para superar la situacion de
emergencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema
de Contratacion Publica.

Art. 4.- Disponer a los directores departamentales, jefes de unidades del GADMCA de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, articulos 236 al 248 del Reglamento, el articulo 361 de la Resolucién
No. RE-SERCOP-2016-0000072, procedan a realizar las contrataciones de obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria en el &mbito de sus competencias y responsabilidades; y
se mantengan operativos, en estado permanente de alerta para realizar las acciones inmediatas
que se requieran para proteger a la ciudadania y afrontar cualquier situacién negativa que se
pudiera generar por la situacion de emergencia.

Art. 5.- Para la aplicaciéon de los mecanismos de contratacién publica establecidos en la
LOSNCP y su Reglamento para casos de situacién de emergencia, se debera verificar una
relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un
procedimiento de contratacion para suplir la necesidad actual y emergente que haya surgido
como resultado de la situacion de emergencia.

Art. 6.- Una vez superada la situacion de emergencia, se debera publicar en el portal de
Compras Publicas un informe al tenor de lo dispuesto en el articulo 364 de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 7.- Encarguese la coordinacion y cumplimiento de la presente resolucion a todas las
direcciones departamentales y unidades del GADMCA, quienes elaboraran informes técnicos
periodicos, parciales y finales de resultados y trabajos ejecutados, ademas el detalle de las
contrataciones realizadas, el presupuesto empleado y los contratos suscritos con indicacion de
los resultados obtenidos.

Art. 8.- Notifiquese la presente Resoluciéon a: Gobernacion de Chimborazo, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Inclusion Econdémicay Social, MIDUVI, Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicidén Ecoldgica, Secretaria de Gestion de Riesgos, Prefectura de
Chimborazo, COE del Canton Alausi, Distrito de Policia Alausi-Chunchi, Distritos de Salud
Pablica y Educacion.

Art.9.- Publiquese la presente Resolucion en el Portal web del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, y en la pagina web institucional y medios de comunicacion locales.

Art. 10.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscricion.

Dado y firmado en el Canton Alausi, a los 3 dias del mes de julio del 2023
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e
Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco
ALCALDE DEL GOBIENRO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON ALAUSI

Certifico: Que el Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco, Alcalde del Canton Alausi, firmé la
presente Resolucion No. 010-A-GADMCA-2023 en la fecha que consta en el documento

Fi_rmado_el ect r6ni canent e_por
:GALO QUI'SATAST™ cAYO

Ab. Galo Quisatasi Cayo
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA
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